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АДМИНИСТРАЦИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

(проект)

с. Убинское

от _____________  № _______
Об утверждении муниципальной программы 

«Поддержка инвестиционной деятельности на территории Убинского района
 Новосибирской области в 2018-2022 годах»


На основании Приказа министерства экономического развития Новосибирской области от 14.07.2016 № 79 «Об утверждении муниципального инвестиционного стандарта Новосибирской области», в соответствии с требованием 2 вышеуказанного стандарта, в целях активизации инвестиционной деятельности, повышения инвестиционной привлекательности, создания благоприятных условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Убинского района Новосибирской области администрация Убинского района Новосибирской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Поддержка инвестиционной деятельности на территории Убинского района Новосибирской области в 2018-2022 годах».

2. Рекомендовать структурным подразделениям администрации Убинского района Новосибирской области, сельским поселениям, руководителям предприятий всех форм собственности принять действенные меры по реализации  вышеуказанной муниципальной программы.

3. Опубликовать постановление в издании «Ведомости Убинского района Новосибирской области».

4.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Терентьева Н.Л.

Глава Убинского района

Новосибирской области






     О.Ф. Конюк

 Первый заместитель главы администрации                               Н.Л. Терентьев

Начальник управления экономики и планирования,

имущества и земельных отношений                                                Е.Ф. Латыш

Начальник юридического отдела                                                     В.В. Ябс

Управляющий делами администрации                                       А.Н. Селютин

                                                                                              Первый зам. главы – 1экз

                                                                                               Упр. экономики – 2экз

	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Убинского района

Новосибирской области

от _______ №________


Муниципальная программа 

«Поддержка  инвестиционной деятельности на территории Убинского района Новосибирской области в 2018 – 2022 годах»

1. Паспорт программы.
	Наименование программы        
	Муниципальная программа «Поддержка  инвестиционной деятельности на территории Убинского района Новосибирской области в 2018 – 2022 годах» (далее - Программа)

	Основание для разработки      
программы                     
	Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
постановление Правительства Новосибирской области от 01.09.2011 №383-па «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Государственная поддержка инвестиционной деятельности на территории Новосибирской области на 2012-2021 годы»;
постановление администрации Убинского района Новосибирской области
 от 22.02.2017 № 56-па «Об утверждении плана мероприятий по внедрению муниципального инвестиционного стандарта Новосибирской области на территории Убинского района»

	Заказчик программы            
	администрация Убинского  района Новосибирской области

	Разработчик программы        
	управление экономики и планирования, имущества и земельных отношений администрации района

	Руководитель программы        
	Первый заместитель главы администрации  района

	Ответственный исполнитель     
программы                     
	начальники управлений и отделов администрации  района

	Цель и задачи программы       
	цель – поддержка  инвестиционной деятельности на территории Убинского района Новосибирской области;
задачи:

1. Формирование и модернизация нормативной правовой базы, обеспечивающей условия   для  развития инвестиционной деятельности в Убинском районе.

2. Создание инфраструктуры сопровождения инвестиционных проектов.

3. Создание позитивного инвестиционного имиджа Убинского района.

4. Содействие развитию приоритетных направлений инвестиционной  деятельности.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы          
	1. Количество нормативных правовых актов, требующих доработки и внесения изменений; количество новых нормативных правовых актов. 

2. Количество созданных объектов инфраструктуры.

3. Количество мероприятий, значимых для формирования инвестиционного имиджа.

4. Количество предоставленных субсидий.

	Объемы финансирования программы с расшифровкой  по годам и источникам   
	общий объем финансирования Программы составляет 1050,0 тыс. рублей за счет бюджета района, в том числе:
2018 год – 210,0   тыс. рублей;

2019 год –  210,0  тыс. рублей;

2020 год –  210,0  тыс. рублей;

2021 год –   210,0 тыс. рублей;

2022 год –  210,0  тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты 
реализации программы 
	создание благоприятного инвестиционного климата в Убинском районе, стимулирование активной инвестиционной деятельности


2. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
Формирование Программы обусловлено необходимостью  определения направлений деятельности муниципальных органов власти по привлечению инвестиций, выявления ключевых проблем в этой сфере и возможных путей их решения.

В складывающихся экономических условиях развитие инвестиционной деятельности стало необходимым условием для ускорения динамики социально-экономического развития района.

Программа, как проекция стратегии социально-экономического развития региона и схемы территориального планирования, позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, выделить конкурентные преимущества и недостатки территорий, структурные проблемы, определить наиболее приоритетные направления развития, а также создать предпосылки по преодолению проблем инфраструктурных ограничений и в конечном итоге рассчитать необходимый уровень развития тех или иных территорий и инфраструктуры.

Программа нацелена на улучшение инвестиционной привлекательности Убинского района, способствующее притоку инвестиций в широком спектре производственной деятельности, опережающему вводу производственных мощностей с высокой производительностью труда. Программа предполагает проведение мероприятий по комплексному улучшению инвестиционного климата в Убинском районе.
Оценка развития инвестиционной деятельности в районе позволяет отметить, что администрацией Убинского района Новосибирской области на протяжении ряда лет предпринимались меры по поддержанию в Убинском районе инвестиционной активности. Главной целью принимаемых мер являлось создание прозрачного и хорошо отлаженного механизма по привлечению и реализации поступающих в Убинский район инвестиций.

С этой целью сформирован  банк информации о земельных участках и свободных производственных площадях, использование которых возможно при реализации инвестиционных проектов.        
Продолжается поиск новых компаний, заинтересованных  в реализации перспективных инновационных проектов. 

Динамика объема инвестиционных ресурсов в экономику Убинского района в последние годы характеризуется устойчивым ростом. 

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	130
	150
	165,6

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	8,06
	9,5
	10,6

	Инвестиции в основной капитал в % к предыдущему году
	66
	115
	110


 Основными источниками инвестиционных вложений на протяжении многих лет  остаются бюджетные средства, собственные и привлеченные средства организаций и предприятий. 
В Убинском районе необходимо создание рабочих мест, организация производства переработки сельскохозяйственной продукции,  производства строительных материалов и других предприятий.

В конечном счете, увеличение валового внутреннего продукта, доходной части бюджета Убинского района улучшит условия социального развития территории.
В связи с вышеизложенным,  разработка и принятие Программы является приоритетной  необходимостью.
3. Цели и задачи Программы с указанием сроков и этапов 
ее реализации, целевые индикаторы и показатели
Основной целью Программы является развитие инвестиционной деятельности на территории Убинского района.

Для достижения поставленной цели будут решены следующие задачи:

1. Формирование и модернизация нормативной правовой базы, обеспечивающей условия   для  развития инвестиционной деятельности в Убинском районе (целевые индикаторы - количество нормативных правовых актов);
2. Создание инфраструктуры сопровождения инвестиционных проектов (целевой индикатор - количество созданных объектов инфраструктуры);

3. Создание позитивного инвестиционного имиджа Убинского района (целевой индикатор - количество мероприятий, значимых для формирования инвестиционного имиджа);
4. Содействие развитию приоритетных направлений инвестиционной  деятельности.
Реализация Программы рассчитана на 5 лет - с 2018 года по 2022 год. 

В Программе предусматривается реализация комплекса взаимоувязанных мероприятий по развитию инвестиционной деятельности на территории Убинского района, в связи с этим отдельные этапы реализации Программы не выделяются.

4. Система программных мероприятий, индикаторы оценки результатов реализации основных мероприятий Программы
Программа представляет собой совокупность обеспеченных финансовыми и организационными ресурсами, скоординированных по задачам, срокам и исполнителям проектов, мероприятий, направленных на решение конкретных проблем в сфере инвестиционной деятельности.

Система мероприятий в соответствии с программными задачами обеспечивает достижение основной цели – развитие инвестиционной деятельности  в Убинском районе (приложение №1 к Программе).
Необходимость реализации мероприятий формирования и модернизации нормативной правовой базы, обеспечивающей условия  для  развития инвестиционной деятельности в Убинском районе, обусловлена тем, что реализация инвестиционной политики в качестве необходимого условия своей эффективности требует создания институциональной основы и соответствующих процедурных механизмов в Убинском районе.

Нормативная правовая основа развития инвестиционной деятельности к настоящему времени в Убинском районе сформирована. В этой связи приняты следующие документы:

1. Определены перспективные направления инвестиционной деятельности 

на территории Убинского района.

2. Образован Совет по инвестициям Убинского района Новосибирской области.

3. Утверждены:

  - Положение о Совете по инвестициям Убинского района Новосибирской области;

  - состав Совета по инвестициям Убинского района Новосибирской области,  

  - Положение о порядке проведения конкурсного отбора и экспертизы инвестиционных  проектов, реализация которых требует муниципальной поддержки администрации     Убинского района Новосибирской области;
  - общественный совет по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Убинского района Новосибирской области.

Необходимо направить усилия  на создание инфраструктуры сопровождения инвестиционных проектов. Минимально необходимыми мероприятиями для эффективного развития инвестиционной деятельности и повышения конкурентных преимуществ Убинского района для привлечения инвесторов являются:

- создание подготовленных инфраструктурных площадок;

- заблаговременное решение вопросов, связанных с формированием земельных участков, постановкой их на кадастровый учет, 
- созданием энергетической, инженерной, транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры;

- создание инвестиционного климата территории, способной привлечь инвестиции в реальный сектор экономики и содействовать модернизации экономики района.

В рамках Программы предусмотрены мероприятия, обеспечивающие решение задачи по созданию положительного инвестиционного имиджа Убинского района:

1) представление Убинского района на отраслевых и технологических выставках, конференциях, основными целями которых являются демонстрация  достижений отраслей экономики района, их продвижение на рынке, установление деловых контактов, привлечение инвестиций; 

2) регулярный обмен деловыми делегациями с другими районами области и субъектами РФ с целью обмена опытом, установления деловых отношений и  развития важных направлений партнерских связей; 

3) участие руководителей органов исполнительной власти в тематических инвестиционных и экономических форумах с целью доведения профильной аудитории информации об инвестиционном климате и возможностях Убинского района;
4)  размещение на  Интернет - портале материалов об инвестиционной деятельности в Убинском районе, которое будет обеспечивать наглядное представление инвестиционных возможностей района, его инвестиционной стратегии и инфраструктуры, а также потенциальных направлений развития; 

5) ежегодная актуализация инвестиционного паспорта Убинского района, содержащего  не только анализ деятельности Убинского района; 

Значительную роль в процессе формирования благоприятного инвестиционного климата играют финансовые  механизмы привлечения и поддержки инвесторов.
В связи с этим, разработаны мероприятия, направленные на решение задачи содействия развитию приоритетных направлений инвестиционной деятельности. 

В целях эффективного достижения указанной задачи в Программе предусмотрены следующие мероприятия:

субсидирование обеспечения промышленных площадок объектами инфраструктуры на территории муниципального образования, включая проведение комплекса землеустроительных работ, постановку сформированного земельного участка на государственный кадастровый учет, регистрацию прав на земельный участок, подведение к земельному участку энергетической, инженерной, транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры.
5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Убинского района. Объем финансирования программы на 2018 - 2022 годы составляет 1050,0 тыс. рублей, в том числе по годам: 2018 год –  2022 год – по 210 тыс. рублей.

В рамках Программы планируется реализовать мероприятия, направленные на формирование земельных участков для предоставления инвесторам. Для этих целей планируется использовать 250 тыс. рублей бюджетных средств, по 50 тыс. рублей на каждый год. Оценка необходимых затрат проведена аналоговым путем. 

Необходимо отметить, что планируемый эффект от реализации Программы может быть достигнут исключительно при выполнении запланированных мероприятий в полном объеме. 

В рамках программной задачи  «Создание позитивного инвестиционного имиджа района» предполагаются  следующие мероприятия:

1) представление Убинского района на отраслевых и технологических выставках, конференциях; 

2) участие руководителей органов исполнительной власти в тематических инвестиционных и экономических форумах; 

3) постоянная актуализация Инвестиционного паспорта  Убинского района;
5) создание специализированного Интернет - портала об инвестиционной деятельности в Убинском районе. 

Расходы районного бюджета на выполнение указанных мероприятий составят 50 тыс. рублей, в том числе по 10 тыс. рублей ежегодно.

Стоимость проведения мероприятий определена аналоговым путем на основе опыта организации и проведения выставок, конференций.  

В рамках программной задачи  «Содействие развитию приоритетных направлений инвестиционной деятельности» предполагаются расходы районного бюджета; субсидирование обеспечения промышленных площадок объектами инфраструктуры на территории муниципального образования в сумме 750 тыс. рублей, в том числе по 150,0 тыс. рублей ежегодно. 

Субсидирование позволит оказать существенное содействие Убинскому району в обеспечении инфраструктурой земельных участков для последующей реализации на них инвестиционных проектов.

Объем финансирования мероприятий Программы, осуществляемых за счет средств районного бюджета, ежегодно уточняется  решением Совета  депутатов Убинского района о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

6. Механизм реализации Программы, управление реализацией

 и мониторинг программы
Механизмы управления Программой базируются на принципах партнерства органов исполнительной власти Убинского района и субъектов инвестиционной деятельности, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех исполнителей Программы. 
Реализация Программы основана на следующих принципах:

1. Принцип комплексности. 
Комплексная реализация Программы предполагает связанное и последовательное осуществление ее мер и координацию деятельности органов местного самоуправления, инвесторов, промышленных организаций, финансовых структур и банков.
2. Принцип публичности. 
Предполагает широкое вовлечение и открытое обсуждение обществом, предпринимателями, инвесторами, финансовыми организациями и банками,  населением, а также информационное освещение работы по формированию благоприятного инвестиционного имиджа Убинского района,  хода реализации инвестиционных процессов.

3. Принцип согласованности. 
Предполагает достижение согласованности между основными участниками инвестиционного процесса.

4. Принцип использования естественных преимуществ Убинского района.

Предполагает обоснованное и гармоничное использование сильных сторон и конкурентных преимуществ района, состояния экономики и человеческого потенциала, природно-климатических и ресурсных условий, экологии.

5. Принцип сбалансированности и практической обоснованности стратегии развития Убинского района. 
Предполагает недопущение однобокого и чрезмерно специализированного развития экономики области.

6. Принцип эффективности. 

Предполагает учет соизмеримости затрачиваемых и используемых финансовых, инфраструктурных, человеческих, природных ресурсов с ожидаемым полезным результатом и вредными последствиями.

Заказчиком Программы является администрация Убинского района, которая финансирует реализацию Программы в пределах своих полномочий, осуществляет контроль за ходом ее реализации.

Руководитель Программы – первый заместитель главы администрации Убинского района
Ответственный исполнитель Программы – начальники управлений и отделов администрации Убинского района.
Участниками Программы являются органы местного самоуправления Убинского района, субъекты инвестиционной деятельности.
Руководитель Программы:

1) в своих действиях по обеспечению реализации Программы подотчетен администрации Убинского района Новосибирской области;

2) обеспечивает заключение соглашений и договоров (контрактов) с исполнителями программных мероприятий;

3) представляет в управление финансов и налоговой политики Убинского района Новосибирской области информацию о заключенных соглашениях, договорах (контрактах) со всеми участниками реализации программы по ее финансированию из внебюджетных источников, бюджета Убинского района;

4) осуществляет текущее управление реализацией Программы;
5) организует разработку в пределах своих полномочий нормативных правовых актов, необходимых для выполнения программы;

6) несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, осуществляет ее управление исполнителями, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

7) ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав  исполнителей;

8) при сокращении фактических объемов бюджетного финансирования Программы по сравнению с предусмотренными утвержденной программой разрабатывает меры по привлечению дополнительных источников финансирования (в том числе внебюджетных) для реализации мероприятий программы в установленные сроки;

9) проводит первоначальную оценку эффективности реализации Программы по итогам года;

10) несет ответственность за своевременность и достоверность представляемой информации об эффективности реализации Программы; 

 11) подготавливает и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации целевой программы;

12) уточняет объем средств, необходимых для финансирования Программы в очередном финансовом году;
14) в целях обеспечения информационной открытости деятельности органов местного самоуправления Убинского района размещает информацию о ходе реализации Программы, результатах мониторинга программы в средствах массовой информации и сети Интернет не реже одного раза в год.
 Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета Убинского  района и внебюджетных источников. 
Контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, осуществляет ревизионная комиссия Убинского района.

Программа считается завершенной и ее финансирование прекращается после завершения сроков реализации Программы, выполнения всех программных мероприятий или достижения целей Программы.

Внесение изменений и дополнений, досрочное прекращение Программы оформляются постановлением Главы Убинского района Новосибирской области . Изменения в объемы финансирования Программы оформляются постановлением Главы Убинского района Новосибирской области с одновременным внесением изменений в районный бюджет на очередной финансовый год и плановый период.

7. Оценка экономической, социальной и экологической                             эффективности  Программы
Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

1) формирование благоприятного инвестиционного климата, создающего условия для устойчивого и сбалансированного развития экономики Убинского района;

2) рост в экономике доли малого и среднего бизнеса;

3) рост рабочих мест;

4) повышение качества человеческого потенциала, качества жизни; 

5) рост объемов производства;

6) рост средней заработной платы.
Важнейшим результатом осуществления Программы станет улучшение инвестиционного климата в Убинском районе, что в долгосрочной перспективе обеспечит рост объема инвестиций в основной капитал.
                                












Приложение №1

к муниципальной программе

«Поддержка инвестиционной деятельности

на территории Убинского района

 Новосибирской области в 2018 – 2022 годах», 
утвержденной постановлением администрации 

Убинского района Новосибирской области

от _____________  № __________
Система мероприятий и финансирование программы
(тыс. рублей)
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение задачи
	Исполнители мероприятий программы 
	Объем финансирования
	Ожидаемый результат от реализации мероприятий программы



	
	
	Всего по программе
	В том числе:
	

	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего по программе:
(муниципальный бюджет)
	управления и отделы администрации Убинского района 
	1050,0
	210,0
	210,0
	210,0
	210,0
	210,0
	-

	Из общего объема:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 1. 

Формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей условия для  развития инвестиционной деятельности в Убинском районе.
	управление экономики и планирования, имущества и земельных отношений 
	-
	-
	-
	-
	-
	
	разработка и принятие нормативно-правовых актов

	Задача 2.

 Создание инфраструктуры сопровождения инвестиционных проектов, всего
	управление экономики и планирования, имущества и земельных отношений администрации района; управление строительства, архитектуры, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации района.
	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	создание ежегодно объектов инфраструктуры сопровождения инвестиционных проектов

	2.1. Формирование земельных участков для предоставления инвесторам
	управление экономики и планирования, имущества и земельных отношений  администрации района
	250,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	по мере необходимости

	Задача 3. 

Создание позитивного инвестиционного имиджа Убинского района, всего:
	администрация Убинского района Новосибирской области
	50,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	3.1. Представление Убинского района на отраслевых и технологических выставках, конференциях, всего
	администрация Убинского района Новосибирской области
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	ежегодное участие в организации выставочных мероприятиях 

	3.2. Участие руководителей органов исполнительной власти в тематических инвестиционных и экономических форумах, всего
	администрация Убинского района Новосибирской области
	10,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	ежегодное участие руководителей органов исполнительной власти  в организуемых мероприятиях

	3.3. Консультационное, методическое и информационное сопровождение инвестиционного проекта через СМИ, на официальном сайте Убинского района
	администрация Убинского района Новосибирской области
	15,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	создание условий для информационного сопровождения инвестиционных проектов в Убинском районе

	3.4. Ежегодное инвестиционное послание Главы Убинского района, актуализация инвестиционного паспорта на сайте администрации
	управление экономики и планирования, имущества и земельных отношений администрации района
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	информированность об инвестиционной деятельности района

	Задача 4.

 Содействие развитию приоритетных направлений инвестиционной деятельности, всего
	администрация Убинского района Новосибирской области
	750,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	-

	4.1. Субсидирование части затрат средств инвестора, направленных на приобретение оборудования, аренду земельного участка предоставленного для реализации инвестиционного проекта, на выполнение работ по подключению к сетям инженерно-технического обеспечения
	администрация Убинского района Новосибирской области
	750,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0
	количество подготовленных промышленных площадок – не менее 1 в год


