
ПРАВИТЕЛЬСТВО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

_______________________

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства
Новосибирской области «О внесении изменений в постановление
Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 14-п»

Министерством экономического развития Новосибирской области (далее –
Министерство) в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего
воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области,
установленным постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017
№ 2 (далее – Порядок проведения оценки), рассмотрены: проект постановления
Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление
Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 14-п» (далее – проект акта),
сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта
(далее – сводный отчет), сводка замечаний по уведомлению о необходимости
разработки проекта акта, сводка замечаний и предложений, поступивших в ходе
проведения публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету,
подготовленные министерством промышленности, торговли и развития
предпринимательства Новосибирской области (далее – разработчик,
Минпромторг НСО).

Проектом акта предлагается внести изменения в постановление Правительства
Новосибирской области от 31.01.2017 № 14-п «Об утверждении государственной
программы Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего
предпринимательства в Новосибирской области» (далее – постановление № 14-п), а
именно:

изложить в новой редакции Порядок предоставления субсидий, в том числе
грантов в форме субсидий, юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным
предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию
мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие
субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»
изложить в редакции (приложение № 2 к постановлению № 14-п, далее – проект
Порядка № 2);

дополнить приложением № 14 «Порядок предоставления грантов в форме
субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям
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- производителям товаров, работ, услуг на реализацию мероприятий
государственной программы Новосибирской области «Развитие субъектов малого и
среднего предпринимательства в Новосибирской области» (далее – проект Порядка
№ 14).

1. Сведения о проведении публичных консультаций
1.1. Сведения о проведении публичных консультаций по уведомлению о

необходимости разработки проекта
Уведомление о необходимости разработки проекта акта (далее – уведомление)

было размещено в государственной информационной системе Новосибирской
области «Электронная демократия Новосибирской области» (далее – портал
«Электронная демократия») по адресу: https://dem.nso.ru/#/npa/bills/1352c7ae-d737-
4e7c-88f7-3899077acd29.

В соответствии с пунктом 12 Порядка проведения оценки срок проведения
публичных консультаций по уведомлению не может составлять менее 7 рабочих
дней. Данное требование соблюдено. Предложения в связи с размещением
уведомления принимались в период с 07.12.2023 по 15.12.2023 (7 рабочих дней).

О размещении уведомления были извещены следующие лица и органы:
министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области;
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской

области;
администрации муниципальных районов (30) и городских округов (5)

Новосибирской области;
Союз «Новосибирская городская торгово-промышленная палата;
Союз «Новосибирская торгово-промышленная палата»;
Новосибирское региональное отделение общероссийской общественной

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;
Новосибирское региональное отделение общероссийской общественной

организации «Деловая Россия»;
автономная некоммерческая организация «Центр содействия развитию

предпринимательства Новосибирской области»;
общества с ограниченной ответственностью: НПО «Цифровые регуляторы»,

«Восточная снековая компания», «СаундСкул»;
ЗАО «ЖКХ «Северное»;
индивидуальные предприниматели Машнёва Г.А., Рябцева С.Н.;
Министерство.
По информации разработчика за указанный период администрации

Доволенского, Купинскогои Чулымского районов Новосибирской области, а также
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской области
сообщили об отсутствии замечаний и предложений по уведомлению.
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской области
обратил внимание, что проект акта не должен содержать положения, вводящие
избыточные обязанности, запреты, ограничения, или способствующие
возникновению необоснованных расходов в отношении субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности. ЗАО «ЖКХ «Северное»
представило замечания и предложения по Порядку предоставления субсидий, в том

https://dem.nso.ru/#/npa/bills/54eca703-4804-4a80-bcc7-56f9043046de
https://dem.nso.ru/#/npa/bills/54eca703-4804-4a80-bcc7-56f9043046de
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числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным
предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию
мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие
субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области» в
действующей редакции (далее – Порядок № 2) :

Таблица 1. Замечания и предложения ЗАО «ЖКХ «Северное»

№
п/п

Замечание (предложение) Позиция разработчика относительно
замечания (предложения)

Предложения и замечания по приложению № 3 «Перечень документов для предоставления
субсидий в целях оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего

предпринимательства» к Порядку № 2

1. Для индивидуальных предпринимателей,
применяющих общую систему
налогообложения, в качестве копий
документов по финансово-хозяйственной
деятельности участника отбора указаны
налоговые декларации с отметкой
налогового органа за два последних
финансовых года. При этом неясно копию
какой именно декларации представляют
предприниматели. Предлагается указать, что
предприниматели, применяющие общую
систему налогообложения, в качестве копий
документов по финансово-хозяйственной
деятельности участника отбор представляют
копии декларации 3-НДФЛ

Предлагается учесть и добавить уточнение,
что представляется декларация 3-НДФЛ

2. Не указаны копии документов по
финансово-хозяйственной деятельности
субъекта МСП, которые должен представить
предприниматель, применяющий патентную
систему налогообложения (далее – ПСН)

Не может быть учтено. В рамках ПСН
налоговые декларации не предусмотрены.
Расходы не учитываются, а сумма налога
к уплате известна заранее

3. В перечне документов указан такой
документ как копии платежных документов
об уплате налогов в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации в
предшествующем календарном году с
отметкой банка, заверенные участником
отбора, - для субъектов МСП,
зарегистрированных ранее года оказания
финансовой поддержки. С 2023 года уплата
налогов осуществляется путем перечисления
денежных средств на единый налоговый
счет, в платежных поручениях отсутствует
наименование налога

Возможно учесть.
Копии платежных поручений предлагается
заменить актом сверки принадлежности
сумм денежных средств, перечисленных и
(или) признаваемых в качестве единого
налогового платежа, либо сумм денежных
средств, перечисленных не в качестве
единого налогового платежа (форма по КНД
1160070), по форме, утвержденной приказом
ФНС России от 21.06.2023 № ЕД-7-19/
402@, за год, предшествующий году подачи
заявки

4. В списке документов форму расчета по Не может быть учтено. Предлагается
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страховым взносам за предшествующий
календарный год, утвержденную приказом
ФНС России от 29.09.2022 № ЕД-7-11/878@
(РСВ), предлагается заменить на единую
форму «Сведения для ведения
индивидуального (персонифицированного)
учета и сведения о начисленных страховых
взносах на обязательное социальное
страхование от несчастных случаев на
производстве и профессиональных
заболеваний (ЕФС-1)», утвержденную
приказом СФР от 17.11.2023 № 2281

оставить форму РСВ как в действующей
редакции Порядка. Среднесписочная
численность работников для обоих отчетов
рассчитывается по одинаковым правилам.
То есть среднесписочная численность
на титульном листе РСВ = Среднесписочная
численность в разделе 2 ЕФС-1. Указанный
документ (информация) не обязателен для
представления участником отбора, он
запрашивается Минпромторг НСО в порядке
межведомственного взаимодействия.
Участник отбора вправе представить
указанный документ (информацию) в
Минпромторг НСО по собственной
инициативе

Как видно из представленной таблицы, два предложения ЗАО
«ЖКХ «Северное» (№ 1 и № 3) Минпромторг НСО учтет при разработке проекта
акта. Предложение № 2 учесть не представляется возможным, поскольку
предприниматели, применяющие ПСН, не подают налоговые декларации.
Предложение № 4 также не было учтено разработчиком. Считаем возможным
поддержать Минпромторг НСО в части учета/неучета замечаний и предложений
участника публичных консультаций.

1.2. Сведения о проведении публичных консультаций по проекту акта и
сводному отчету

Проект акта и сводный отчет размещены на странице портала «Электронная
демократия»: https://dem.nso.ru/#/npa/bills/1352c7ae-d737-4e7c-88f7-3899077acd29.

По мнению разработчика, предлагаемое регулирование относится к низкой
степени регулирующего воздействия, поскольку проект акта:

не содержит положений, относящихся к высокой и средней степени
регулирующего воздействия, установленных подпунктами 1, 2 пункта 26 Порядка
проведения оценки;

не подготовлен во исполнение Плана по обеспечению устойчивости
экономики Новосибирской области от 21.03.2022;

не подпадает под абзацы «а»-«в» подпункта 3 пункта 26 Порядка проведения
оценки.

Исходя из вышеизложенного, разработчиком определен срок проведения
публичных консультаций – 7 рабочих дней в соответствии с подпунктом 3 пункта 26
Порядка проведения оценки. Требование указанного подпункта соблюдено –
публичные консультации по проекту акта и сводному отчету проводились
с 25.06.2024 по 03.07.2024 (7 рабочих дней).

Вывод о правомерности (неправомерности) отнесения проекта акта к низкой
степени регулирующего воздействия, соответственно, и проведения разработчиком
публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету в течение 7 рабочих
дней, будет сделан в разделе 3 настоящего заключения. Если в ходе анализа проекта
акта будут выявлены положения, относящиеся к высокой или средней степеням
регулирующего воздействия (в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 26
Порядка проведения оценки), это будет отражено в данном заключении. В указанном

https://dem.nso.ru/#/npa/bills/54eca703-4804-4a80-bcc7-56f9043046de
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случае будет сделан вывод о неотнесении проекта акта к низкой степени
регулирующего воздействия, соответственно, и о неправомерности проведения
публичных консультаций по проекту акта и сводному отчету продолжительностью 7
рабочих дней.

Отметим, что к высокой степени регулирующего воздействия (согласно
подпункту 1 пункта 26 Порядка проведения оценки) относятся положения,
которыми:

устанавливаются новые обязательные требования, обязанности и запреты для
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;

изменяются ранее предусмотренные нормативными правовыми актами
Новосибирской области обязательные требования, обязанности и запреты для
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, кроме
случаев, когда такое изменение состоит исключительно в уменьшении количества
совершаемых ими действий, представляемых документов (сведений), уменьшении
затрат на их совершение, представление;

устанавливаются меры ответственности (заменяется одна или несколько мер
ответственности на другую меру ответственности, кроме замены
административного штрафа на предупреждение) для субъектов
предпринимательской и иной экономической деятельности, их должностных лиц за
нарушение нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих
вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности;

повышаются минимальные и (или) максимальные меры ответственности для
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, их
должностных лиц за нарушение нормативных правовых актов Новосибирской
области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной
экономической деятельности;

отменяется (признается утратившим силу) нормативный правовой акт,
регламентирующий порядок реализации права или исполнения обязанности,
установленных иным действующим нормативным правовым актом.

К средней степени регулирующего воздействия (согласно подпункту 2
пункт 26 Порядка проведения оценки) относятся положения, которыми
устанавливается, изменяется ранее установленная ответственность для лиц, не
являющихся субъектами предпринимательской и иной экономической деятельности,
их должностных лиц, за нарушение нормативных правовых актов, затрагивающих
вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

О проведении публичных консультаций были извещены следующие лица и
органы:

министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области;
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской

области;
администрации муниципальных районов (30) и городских округов (5)

Новосибирской области;
Союз «Новосибирская городская торгово-промышленная палата;
Союз «Новосибирская торгово-промышленная палата»;
Новосибирское региональное отделение общероссийской общественной

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;
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Новосибирское региональное отделение общероссийской общественной

организации «Деловая Россия»;
автономная некоммерческая организация «Центр содействия развитию

предпринимательства Новосибирской области»;
общества с ограниченной ответственностью: НПО «Цифровые регуляторы»,

«Восточная снековая компания», «СаундСкул»;
ЗАО «ЖКХ «Северное»;
индивидуальные предприниматели Машнёва Г.А., Рябцева С.Н.;
Министерство.
По информации разработчика за указанный период замечаний и предложений

не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1. Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов
В сводном отчете разработчик определил две проблемы, на решение которых

направлен проект акта:
1. Наличие в действующем Порядке № 2 положений, не соответствующих

федеральному законодательству. Данная проблема приводит к следующим
негативным эффектам:

невозможность предоставления в 2024 году финансовой поддержки субъектам
малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП) в соответствии с
Порядком № 2;

невозможность использования субсидии федерального бюджета,
предоставленной в 2024 году областному бюджету Новосибирской области в целях
достижения результатов регионального проекта «Создание условий для легкого
старта и комфортного ведения бизнеса», обеспечивающего достижение целей,
показателей и результатов федерального проекта «Создание условий для легкого
старта и комфортного ведения бизнеса» (далее – субсидия из федерального бюджета
на предоставление грантов).

2. Второй проблемой, по мнению разработчика, является то, что
предусмотренная в Порядке № 2 форма финансовой поддержки субъектов МСП не
соответствует Закону Новосибирской области от 21.12.2023 № 413-ОЗ «Об
областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее – закон
№ 413-ОЗ). Указанная проблема приводит к невозможности предоставления в 2024
году финансовой поддержки субъектам МСП в соответствии с Порядком № 2.

Считаем возможным предложить разработчику объединить заявленные им
проблемы в одну, изложив эту проблему, например, следующим образом:
несоответствие действующего Порядка № 2 (в части отдельных его положений)
нормативным правовым актам большей юридической силы – постановлению
Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении
общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым
актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской
Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим
лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей
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1 Утверждено постановлением Правительства Новосибирской области от 23.12.2014 № 514-п.

указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее –
постановление № 1782, Общие требования) и закону № 413-ОЗ.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения
Целями решения заявленной проблемы являются:
1. Приведение Порядка № 2 (в части отдельных его положений) в

соответствие с нормативными правовыми актами большей юридической силы –
постановлением № 1782 и законом № 413-ОЗ. Индикатор достижения цели:
приведение Порядка № 2 в соответствие с нормативными правовыми актами
большей юридической силы. Текущее значение – постановление не принято,
прогнозируемое значение в 2024 году – Порядок № 2 приведен в соответствие с
вышеуказанными нормативными правовыми актами большей юридической силы.

2. Возможность предоставления финансовой поддержки субъектам МСП в
рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие субъектов
малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области», утвержденной
постановлением № 14-п (далее – Программа). Индикаторы достижения цели:

количество субъектов МСП, которым предоставлены субсидии на возмещение
части их затрат, связанных с приобретением и (или) лизингом оборудования, в
целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ,
услуг). Текущее значение – 0, прогнозируемое значение в 2024 году – 26 субъектов
МСП;

количество субъектов МСП, которым предоставлены гранты. Текущее
значение – 0, прогнозируемое значение в 2024 году – 5 субъектов МСП;

объем субсидии из федерального бюджета на предоставление грантов,
направленный субъектам МСП. Текущее значение – 0,0 рублей, прогнозируемое
значение в 2024 году – 2 446,3 тыс. рублей.

3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов
регулирования

В соответствии с пунктом 1 Положения о Минпромторге НСО1 (далее –
Положение) указанный областной исполнительный орган Новосибирской области
осуществляет государственное управление и нормативное правовое регулирование в
сфере промышленности, торговли и предпринимательства в пределах полномочий,
установленных федеральным законодательством и законодательством
Новосибирской области, а также координацию и контроль за деятельностью
находящихся в его ведении предприятий и учреждений.

Согласно подпункту 7 пункта 8 Положения в установленной сфере
деятельности Минпромторг НСО разрабатывает и реализует государственные
программы Новосибирской области, а также организует и проводит конкурсы
научных, научно-технических и инновационных программ и проектов для
предоставления субсидий.

Как уже отмечалось ранее в настоящем заключении, проектом акта
предлагается:

изложить в новой редакции Порядок № 2;
дополнить постановление № 14-п приложением № 14 «Порядок

предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным
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предпринимателям – производителям товаров, работ, услуг на реализацию
мероприятий Программы».

Рассмотрим далее основные положения двух вышеуказанных проектов
Порядков, сравнивая отдельные положения с нормами действующего Порядка № 2,
а также анализируя ряд приложений на предмет их соответствия нормативным
правовым актам большей юридической силы: постановлению № 1782 и закону
№ 413-ОЗ.

В пункте 1 проекта Порядка № 2 перечислены реквизиты нормативных
правовых актов большей юридической силы, в соответствии с которыми разработан
указанный проект.

В соответствии с пунктом 2 проекта Порядка № 2 главным распорядителем
бюджетных средств, предоставляющим субсидии, является Минпромторг НСО.

Включение в нормативный правовой акт, регламентирующий предоставление
субсидии (далее – НПА), положений о главном распорядителе бюджетных средств
предусмотрено подпунктом «в» пункта 2 Общих требований.

Согласно пункту 3 проекта Порядка № 2 информация о субсидиях
размещается на едином портале бюджетной системы Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее соответственно –
сеть «Интернет», единый портал) (в разделе единого портала) в порядке,
установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Рассматриваемое положение соответствует подпункту «е» пункта 2 Общих
требований.

Пунктом 4 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что цель предоставления
субсидий – оказание финансовой поддержки субъектам МСП в форме возмещения
части их затрат, связанных с приобретением и (или) лизингом оборудования в целях
создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Вместе с тем, действующей редакцией указанного пункта предусмотрены
следующие цели предоставления государственной поддержки:

возмещение части затрат субъектам МСП по договорам лизинга;
возмещение части затрат субъектам МСП, осуществляющим деятельность в

сфере бытового обслуживания;
возмещение части затрат субъектам МСП, связанных с приобретением

оборудования в целях создания, и (или) развития, и (или) модернизации
производства товаров (работ, услуг);

предоставление грантов в форме субсидий социальным предприятиям и (или)
молодым предпринимателям на финансовое обеспечение затрат (далее – гранты).

Первые две цели разработчиком исключены из пункта 4 по следующим
основаниям. На возмещение части затрат по договорам лизинга и на возмещение
части затрат субъектам МСП, осуществляющим деятельность в сфере бытового
обслуживания, в течение последних 4 лет не предусматривались средства в
областном бюджете. Законом № 413-ОЗ на 2024 год в областном бюджете
предусмотрено направление расходов «возмещение части затрат субъектов МСП,
связанных с приобретением и лизингом оборудования, в целях создания и (или)
развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)». В соответствии с
предлагаемой редакцией Порядка № 2 с 2024 года будут предоставляться субсидии
из средств областного бюджета Новосибирской области в форме возмещения части
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затрат субъектов МСП, связанных с приобретением и (или) лизингом оборудования,
в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ,
услуг). Четвертая цель включена в проект Порядка № 14, положения которого будут
рассмотрены далее в настоящем заключении.

Пунктом 5 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что получателями
субсидий являются юридические лица и индивидуальные предприниматели,
отнесенные к субъектам МСП и внесенные в единый реестр субъектов МСП, а
также осуществляющие деятельность в Новосибирской области и соответствующие
категориям получателей субсидий, указанным в приложении № 1 к проекту Порядка
№ 2 (далее – получатели субсидий).

Пунктом 6 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что получатели субсидий
определяются по результатам отбора путем проведения конкурса, организатором
которого является Минпромторг НСО (далее – отбор).

Подпунктом «в» пункта 20 Общих требований предусмотрено, что НПА
должен включать положения о способе проведения отбора на конкурентной основе,
определенный в соответствии с пунктом 3 статьи 78.5 Бюджетного кодекса
Российской Федерации (далее – БК РФ). Указанным пунктом БК РФ установлены
два способа проведения отбора на конкурентной основе:

запрос предложений – проведение отбора получателей субсидий исходя из
соответствия участников отбора получателей субсидий категориям и (или)
критериям и очередности поступления предложений (заявок) на участие в отборе
получателей субсидий;

конкурс – проведение отбора получателей субсидий исходя из наилучших
условий достижения результатов предоставления субсидий.

Таким образом, пункт 6 проекта Порядка № 2 содержательно соответствует
вышеприведенным положениям нормативных правовых актов большей
юридической силы.

Пунктом 7 проекта Порядка № 2 предлагается установить, что объявление о
проведении отбора не менее чем за 30 календарных дней до даты рассмотрения и
оценки заявок участников отбора размещается на едином портале и официальном
сайте Минпромторга НСО в сети «Интернет» (далее – официальный сайт) и
содержит следующую информацию:

1) сроки проведения отбора;
2) даты начала подачи и окончания приема заявок участников отбора, при

этом дата окончания приема заявок участников отбора не может быть ранее 30-го
календарного дня, следующего за днем размещения объявления о проведении
отбора;

3) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной
почты Минпромторга НСО;

4) результаты предоставления субсидии;
5) доменное имя, и (или) сетевой адрес, и (или) указатель страниц сайта в сети

«Интернет», на котором обеспечивается проведение отбора;
6) требования к участникам отбора в соответствии с пунктом 35 проекта

Порядка № 2 и перечень документов, представляемых участниками отбора для
подтверждения их соответствия указанным требованиям;
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7) порядок подачи участниками отбора заявок и требования, предъявляемые к

форме и содержанию заявок в соответствии с пунктами 9-15 проекта Порядка № 2;
8) порядок отзыва заявок, порядок их возврата, определяющий, в том числе

основания для возврата заявок, порядок внесения изменений в заявки участников
отбора в соответствии с пунктом 18, подпунктами 2, 3 пункта 28 проекта Порядка
№ 2;

9) дата рассмотрения и оценки заявок;
10) правила рассмотрения и оценки заявок участников отбора в соответствии с

пунктами 19-33 проекта Порядка № 2;
11) порядок предоставления участникам отбора разъяснений положений

объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого
предоставления;

12) срок, в течение которого победитель (победители) отбора должен
подписать соглашение о предоставлении субсидии (далее - соглашение);

13) условия признания победителя (победителей) отбора уклонившимся от
заключения соглашения;

14) сроки размещения документа об итогах проведения отбора на едином
портале, а также при необходимости на официальном сайте, которые не могут быть
позднее 14-го календарного дня, следующего за днем определения победителя
отбора.

Вышеперечисленная информация, указываемая в объявлении о проведении
отбора, соответствует пункту 21 Общих требований.

Пунктами 9-14 проекта Порядка № 2 предлагается регламентировать
процедуру подачи участниками отбора заявок на участие. Так, согласно пункту 9 в
Минпромторг НСО подается заявка по форме в соответствии с приложением № 2 к
проекту Порядка № 2, а также документы, предусмотренные приложением № 3 к
указанному проекту.

Включение в НПА порядка формирования и подачи заявок предусмотрено
подпунктом «з» пункта 20 Общих требований.

В пунктах 10 и 11 проекта Порядка № 2 перечислены различные способы
подачи в Минпромторг НСО заявки на участие в отборе:

лично, через представителя по доверенности;
посредством почтового отправления, при этом датой подачи заявки считается

дата получения почтового отправления;
в государственном автономном учреждении Новосибирской области

«Многофункциональный центр организации предоставления государственных и
муниципальных услуг Новосибирской области» (далее – ГАУ НСО «МФЦ»).

При этом в пунктах 11 и 12 Порядка № 2 указаны следующие способы
представления в Минпромторг НСО заявки на участие в отборе:

лично/через представителя по доверенности;
посредством почтового отправления, при этом датой подачи заявки считается

дата получения почтового отправления;
через государственную информационную систему «Портал государственных и

муниципальных услуг Новосибирской области» (далее – портал госуслуг) по адресу:
http://54.gosuslugi.ru;

посредством ГАУ НСО «МФЦ».

http://54.gosuslugi.ru/


11

2 Информация получена с сайта https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-
rashod-topliva-lada-vesta.html (дата обращения 22.07.2024).
3 Информация получена с сайта https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-
proizvoditelya/ (дата обращения 22.07.2024).
4 Информация получена с сайта https://azsprice.ru/tatarsk (дата обращения 22.07.2024).
5 Информация получена с сайта https://russiabase.ru/prices.php?city=15882&mark=ai95 (дата обращения 22.07.2024)..
6 Информация получена с сайта https://www.avtodispetcher.ru/distance (дата обращения 22.07.2024).

Таким образом, проектом акта предлагается исключить способ подачи заявки
в электронном виде через портал госуслуг. В сводном отчете разработчик пояснил,
что рассматриваемый способ предлагается исключить в связи с отсутствием
технической возможности его реализации. По информации разработчика, в
соответствии с приказом Минцифры России от 10.07.2023 № 849 выведены из
эксплуатации отдельные интерактивные формы сообщений, обращений, заявлений и
документов, а также заявлений об электронной записи на прием, размещенные в
ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)»,
включая все формы поддержки в рамках Программы. По мнению
Минпромторга НСО, необходимость в данных формах отсутствует в связи с тем, что
в соответствии с частью 5 статьи 78.5 БК РФ отбор получателей субсидий, включая
подачу заявок, будет осуществляться в государственной интегрированной
информационной системы управления общественными финансами «Электронный
бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет»).

Считаем, что возможность подачи заявки участниками отбора в электронном
виде должна быть сохранена, поскольку ее отсутствие повлечет возникновение
избыточных расходов (транспортных, временных, почтовых и прочих) у субъектов
предпринимательской деятельности.

Далее проведем оценку транспортных издержек субъектов МСП,
возникающих в случае, если заявки (на бумажном носителе) будут ими
предоставляться в Минпромторг НСО лично/через представителя. Для оценки нам
потребуются данные о расстоянии между населенными пунктами Новосибирской
области и городом Новосибирском (на примере двух населенных пунктов), о
расходе топлива автомобиля (например, LADA Vesta), а также о стоимости одного
литра горючего. В руководстве по эксплуатации LADA Vesta приведены следующие
данные по расходу топлива2:

в городском цикле - 10,13 л/100 км;
в загородном цикле - 6,0 л/100 км;
в смешанном цикле - 7,51 л/100 км.
Возьмем за основу значение показателя в смешанном цикле.
В руководстве по эксплуатации названной марки автомобиля производителем

разрешено использование бензина с октановым числом 92, но рекомендуется
применение АИ-95.3 Рассмотрим цены за литр бензина с октановым числом 95 по
состоянию на 22.07.2024 на территории Новосибирской области. В городе Татарске
– 55,054 руб., в поселке городского типа Горном – 54,955 руб. Далее определим
расстояние от вышеперечисленных населенных пунктов до города Новосибирска по
трассе6:

Татарск-Новосибирск – 473 км;
Горный-Новосибирск – 73 км.

https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-rashod-topliva-lada-vesta.html
https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-rashod-topliva-lada-vesta.html
https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-proizvoditelya/
https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-proizvoditelya/
https://azsprice.ru/tatarsk
https://www.benzin-price.ru/zapravka.php?azk_id=32192&page=price
https://russiabase.ru/prices.php?city=15882&mark=ai95
https://www.avtodispetcher.ru/distance (дата обращения 22.07.2024).
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7 Порядок утвержден постановлением Правительства Тверской области от 15.03.2024 № 102-пп.
8 Положение утверждено постановлением Администрации Ненецкого автономного округа от 11.10.2021 № 250-п.

Исходя из полученных данных, проведем оценку возможных расходов
предпринимателей на топливо в случае предоставления в Минпромторг НСО
заявлений на бумажных носителях:

Таблица 2. Расчет расходов исполнителей услуг

№
п/п

Населенный
пункт

Новосибирс-
кой области

Расход
топлива на 1
километр в
смешанном

цикле

Цена за 1
литр

бензина
АИ-95

Расстояние по
трассе (до

Новосибирска)

Количество
поездок в год (в
Новосибирск и

обратно)

Расход на
топливо

1 г. Татарск 0,0751 литра 55,05 руб. 473 км 2 3 911,01 руб.
2 р.п. Горный 54,95 руб. 73 км 602,50 руб.

Таким образом, только предоставление заявки на участие в отборе (без учета
расходов, связанных с подготовкой документов, приобретением бумаги, заправкой
картриджа и т.д.) составит от 603 до 3 911 руб. для одного субъекта государственной
поддержки. Вместе с тем, использование электронного документооборота позволит
исключить необоснованные издержки предпринимателей, которые возникнут у них
при предоставлении заявки лично/через представителя.

Учитывая изложенное, предлагаем разработчику включить в проект
Порядка № 2 положение о праве заявителей подать заявку в электронном виде,
например, путем направления заявки, подписанной усиленной
квалифицированной электронной подписью заявителя, на официальный адрес
электронной почты Минпромторга НСО.

При этом отмечаем, что способ подачи субъектами МСП в уполномоченный
орган заявки и документов в электронном виде, в том числе через Единый портал
государственных и муниципальных услуг (далее – ЕПГУ) или с использованием
ГИИС «Электронный бюджет», сохранен в ряде нормативных правовых актах
субъектов РФ, которыми регламентированы механизмы предоставления субсидий
субъектам МСП.

Так, в Тверской области утвержден Порядок предоставления из областного
бюджета Тверской области субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям
на возмещение части затрат на уплату страховых премий, начисленных по
договорам сельскохозяйственного страхования в области растениеводства7.
Согласно пункту 21 вышеуказанного Порядка заявители представляют в
уполномоченный орган заявку на участие в отборе в электронной форме
формируемую посредством заполнения соответствующих экранных форм веб-
интерфейса ГИИС «Электронный бюджет».

В Ненецком автономном округе принято Положение о порядке и условиях
предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на
возмещение части затрат, связанных с приобретением имущества для
осуществления предпринимательской деятельности8. Пунктом 18 указанного
Положения предусмотрено, что по выбору соискателя заявка представляется в
уполномоченный орган на бумажном носителе посредством личного обращения или
путем направления по почте, либо в форме электронного документа с
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9 Порядок утвержден постановлением Администрации Волгоградской области от 30.04.2019 № 208-п.
10 Порядок утвержден постановлением Правительства Ростовской области от 21.08.2021 № 655.
11 Порядок утвержден постановлением Правительства Республики Дагестан от 04.06.2024 № 155.
12 Порядок утвержден постановлением Правительства Чеченской Республики от 28.12.2022 № 323.

использованием ЕПГУ, а также через многофункциональный центр предоставления
государственных и муниципальных услуг.

В Волгоградской области установлен Порядок определения объема и
предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственным
потребительским кооперативам на приобретение имущества, сельскохозяйственной
техники, оборудования, мобильных торговых объектов, а также закупку
сельскохозяйственной продукции9. Согласно пункту 2.9 Порядка заявка на участие в
отборе формируется участником отбора в электронной форме посредством
заполнения соответствующих экранных форм веб-интерфейса ГИИС «Электронный
бюджет».

В Ростовской области действует Порядок предоставления грантов субъектам
малого и среднего предпринимательства, включенным в реестр социальных
предпринимателей, и (или) субъектам малого и среднего предпринимательства,
созданным физическими лицами в возрасте до 25 лет включительно, на реализацию
проектов в сфере социального предпринимательства или проектов в сфере
предпринимательской деятельности соответственно10. В соответствии с пунктом 2.3
Порядка субъекты МСП формируют заявки на участие в отборе в электронной
форме осуществляется посредством заполнения соответствующих экранных форм
веб-интерфейса в ГИИС «Электронный бюджет».

В Республике Дагестан утвержден Порядок предоставления субсидий
субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения части затрат,
связанных с осуществлением деятельности в сфере социального
предпринимательства11. Пунктом 8 Порядка установлено, что участник отбора
формирует заявку в электронной форме в ГИИС «Электронный бюджет».

В Чеченской Республике установлен Порядок предоставления субсидий
субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат12.
Пунктом 2.8 рассматриваемого Порядка предусмотрено, что заявление и документы
предоставляются в уполномоченный орган сформированные в прошнурованный и
пронумерованный комплект или в электронной форме на адрес электронной почты,
или с использованием ЕПГУ.

Пунктом 15 проекта Порядка № 2 предлагается закрепить право участников
отбора не представлять ранее поданные документы в том случае, если заявка
подается повторно в том же году. Этим правом участник отбора сможет
воспользоваться в том случае, если на момент повторной подачи заявки ранее
поданные документы соответствуют установленным к ним требованиям.

Пунктом 16 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что при подаче в
Минпромторг НСО заявки и приложенных к ней документов участнику отбора
выдается расписка в их приеме.

Пунктами 20-22 проекта Порядка № 2 предлагается установить процедуру
рассмотрения поступивших заявок. Так, пунктом 20 предусмотрено, что
Минпромторг НСО осуществляет проверку на соответствие требованиям,
установленным пунктом 35 проекта Порядка № 2 и готовит по всем заявкам
заключения о возможности предоставления субсидии, где указывается соответствие
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требованиям, указанным в пункте 35 проекта Порядка № 2, или основания для
отклонения заявки участника отбора (при их наличии). В пункте 22 перечислены
следующие основания для отклонения заявки на стадии рассмотрения и оценки
заявок:

несоответствие участника отбора требованиям, установленным в пункте 35
проекта Порядка № 2;

непредставление (представление не в полном объеме) документов, указанных
в объявлении о проведении отбора;

несоответствие представленных участником отбора заявки и (или) документов
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

недостоверность информации, содержащейся в документах, представленных
участником отбора в целях подтверждения соответствия требованиям,
установленным в пункте 35 проекта Порядка № 2;

подача участником отбора заявки после даты и (или) времени, определенных
для подачи заявок.

Включение в НПА положений, регламентирующих порядок рассмотрения
заявок главным распорядителем бюджетных средств, предусмотрено подпунктом
«и» пункта 20 Общих требований. Вышеперечисленные основания для отклонения
заявки на стадии рассмотрения и оценки заявок содержательно соответствуют
основаниям для отказа, указанным в подпункте «б» пункта 22 Общих требований.

Пункт 23 проекта Порядка № 2 содержит положения о ранжировании
Минпромторгом НСО допущенных заявок по семи критериям оценки с учетом их
весового значения. Включение в НПА критериев оценки предложений (заявок) об
участии в отборе предусмотрено подпунктом «ж» пункта 20 Общих требований.
Далее сравним перечень критериев оценки заявок, изложенный в действующем
Порядке № 2 и аналогичный перечень, предусмотренный проектом Порядка № 2.

Таблица 3. Сравнение критериев оценки заявок участников отбора,
установленных в действующем Порядке № 2 и указанных в проекте акта.

№ п/
п

Критерий оценки заявок участников отбора,
установленные в действующем Порядке № 2

Критерий оценки заявок участников отбора,
указанные в проекте акта

1

Налоговая нагрузка (сумма налоговых платежей
участника отбора в бюджетную систему Российской
Федерации за год, предшествующий году оказания
финансовой поддержки) / (выручка (доход) от
реализации товаров (работ, услуг) участника отбора за
аналогичный период).

Весовое значение: 0,3

Значение критерия оценки:
Ri - количество баллов, присуждаемое i-й заявке по
указанному критерию, определяется по формуле:

Налоговая нагрузка (сумма платежей участника
отбора в консолидированный бюджет Новосибирской
области за год, предшествующий году предоставления
субсидии, по следующим налогам: налог на прибыль
организаций, налог, уплачиваемый в связи с
применением упрощенной системы налогообложения,
налог, уплачиваемый в связи с применением
патентной системы налогообложения, единый
сельскохозяйственный налог, налог на доходы
физических лиц, налог на имущество организаций,
транспортный налог, земельный налог) / выручка
(доход) участника отбора от реализации товаров
(работ, услуг) за аналогичный период.

Весовое значение: 0,2

Значение критерия оценки:
Ri - количество баллов, присуждаемое i-й заявке по
указанному критерию, определяется по формуле:
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Ri = (Ni - Nmin) x 100 / (Nmax - Nmin), где:
Ni - значение налоговой нагрузки i-го участника
отбора;
Nmin - минимальное значение критерия из всех
участников отбора;
Nmax - максимальное значение критерия из всех
участников отбора

Ri = (Ni - Nmin) x 100 / (Nmax - Nmin), где:
Ni - значение налоговой нагрузки i-го участника
отбора;
Nmin - минимальное значение критерия из всех
участников отбора;
Nmax - максимальное значение критерия из всех
участников отбора

2

Участник отбора осуществляет деятельность на
территориях монопрофильных муниципальных
образований Новосибирской области, включенных в
перечень монопрофильных муниципальных
образований Российской Федерации (моногородов),
утвержденный распоряжением Правительства
Российской Федерации от 29.07.2014 N 1398-р.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

Место осуществления деятельности участника отбора.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
От 40 до 100 баллов.
40 баллов - г. Новосибирск;
60 баллов - г. Бердск, г. Искитим, р.п. Кольцово, г.
Обь, Новосибирский район;
80 баллов - городские поселения Новосибирской
области, являющиеся районными центрами;
90 баллов - сельские поселения, являющиеся
районными центрами, городские поселения, не
являющиеся районными центрами;
100 баллов - сельские поселения Новосибирской
области, не являющиеся районными центрами

3

Среднегодовой темп роста выручки (доходов)
участника отбора за два года, предшествующих году
предоставления субсидии

Весовое значение: 0,1

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - среднегодовой темп роста выручки
(доходов) менее 120%;
Ri = 100 баллов - среднегодовой темп роста выручки
(доходов) 120% или больше, где:

T - значение критерия i-го заявителя;
Vt - выручка (доход) участника отбора за год, где:
t - год, предшествующий году предоставления
субсидии

Среднегодовой темп роста выручки (доходов)
участника отбора за два года, предшествующих году
предоставления субсидии

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - среднегодовой темп роста выручки
(доходов) менее 120%;
Ri = 100 баллов - среднегодовой темп роста выручки
(доходов) 120% или больше, где:

T - значение критерия i-го заявителя;
Vt - выручка (доход) участника отбора за год, где:
t - год, предшествующий году предоставления
субсидии

4

Наличие экспортного контракта, заключенного не
ранее 1 января года, предшествующего году оказания
финансовой поддержки.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

Наличие экспортного контракта, заключенного не
ранее 1 января года, предшествующего году
предоставления субсидии.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

5
Участие в реализации проектов, включенных в
Программу реиндустриализации экономики
Новосибирской области до 2025 года/сводный реестр

Принятие участником отбора обязательства по
увеличению выручки (дохода) на одного работника
(учитывается только среднесписочная численность) в



16

проектов Программы реиндустриализации экономики
Новосибирской области до 2025 года.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

год предоставления субсидии по сравнению с годом,
предшествующим году предоставления субсидии.

Весовое значение: 0,3

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов, если участник не принимает
обязательство по увеличению выручки (дохода).
По 10 баллов за каждые 5% увеличения выручки
(дохода) на одного работника среднесписочной
численности, но не более 100 баллов.
Ri = 100 баллов, если участником отбора принимается
обязательство по увеличению выручки (дохода) на
50% и более.
Размер (в %), на который участник отбора обязуется
увеличить выручку (доход), указывается участником
отбора в заявке

6

В отношении участника отбора в единый реестр
субъектов МСП внесено указание, что заявитель
является социальным предприятием.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

В отношении участника отбора в единый реестр
субъектов МСП внесено указание, что он является
социальным предприятием.

Весовое значение: 0,05

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов - нет;
Ri = 100 баллов - да

7

Принятие участником отбора обязательства по
увеличению среднесписочной численности работников
в год оказания финансовой поддержки по сравнению с
предшествующим годом (кроме финансовой
поддержки в форме возмещения части затрат
субъектам МСП, осуществляющим деятельность в
сфере бытового обслуживания). Для участников
отбора, подающих заявки на оказание финансовой
поддержки в форме возмещения части затрат
субъектам МСП, осуществляющим деятельность в
сфере бытового обслуживания, - принятие
обязательства по сохранению или увеличению
среднесписочной численности работников в год
оказания финансовой поддержки по сравнению с
предшествующим годом.

Весовое значение: 0,4

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов, если участником отбора, подающим
заявку на оказание финансовой поддержки в форме
возмещения части затрат субъектам МСП,
осуществляющим деятельность в сфере бытового
обслуживания, принимается обязательство по
сохранению среднесписочной численности
работников.
По 10 баллов за каждого работника, на которого
участник отбора обязуется увеличить
среднесписочную численность, но не более 100 баллов.

Ri = 100 баллов, если участником отбора принимается
обязательство по увеличению среднесписочной
численности работников на 10 или более человек.
Значение среднесписочной численности работников,
которое участник отбора принимает обязательство
сохранить, или количество работников, на которое

Принятие участником отбора обязательства по
сохранению или увеличению среднесписочной
численности работников в год предоставления
субсидии по сравнению с годом, предшествующим
году предоставления субсидии.

Весовое значение: 0,3

Значение критерия оценки:
Ri = 0 баллов, если участником отбора принимается
обязательство по сохранению среднесписочной
численности работников.

По 10 баллов за каждого работника, на которого
участник отбора обязуется увеличить
среднесписочную численность, но не более 100
баллов.
Ri = 100 баллов, если участником отбора принимается
обязательство по увеличению среднесписочной
численности работников на 10 или более человек.
Значение среднесписочной численности работников,
которое участник отбора принимает обязательство
сохранить, или количество работников, на которое
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участник отбора обязуется увеличить
среднесписочную численность, указываются в заявке.
Для индивидуальных предпринимателей значение
определяется с учетом индивидуального
предпринимателя

участник отбора обязуется увеличить
среднесписочную численность, указываются в заявке.
Для индивидуальных предпринимателей значение
определяется с учетом индивидуального
предпринимателя

Как видно из вышеприведенной таблицы критерии №№ 3, 4, 6 остаются
неизменными. Критерии №№ 1, 2, 7 излагаются в новой редакции. Критерий № 5
предлагается заменить на иной критерий.

Предлагаемые изменения разработчик обосновал в сводном отчете
следующим образом.

По критерию № 1 уточняется, что для расчета его значения используется
только сумма налоговых платежей в консолидированный бюджет Новосибирской
области, а не сумма налоговых платежей участника отбора в бюджетную систему
Российской Федерации. Также уменьшается весовое значение с 0,3 до 0,2. В
настоящее время при расчете значения критерия учитываются и налоги,
уплачиваемые в федеральный бюджет, в том числе налог на прибыль, НДС. Это, по
мнению разработчика, создает преимущества для заявителей, использующих общую
систему налогообложения.

Критерий № 2 излагается в новой редакции. Изменения обусловлены
необходимостью стимулирования развития МСП в муниципальных образованиях
Новосибирской области, в первую очередь в сельских поселениях. Так, участники
отбора, осуществляющие деятельность в сельских поселениях, не являющихся
районными центрами будут получать по 100 баллов по критерию № 2.
Предприниматели, которые ведут деятельность в сельских поселениях – районных
центрах – будут получать по 90 баллов. При этом, участники отбора, местом
осуществления деятельности которых является, например, город Бердск, получат 60
баллов. По нашему мнению, критерий № 2 в новой редакции будет направлен на
поддержку участников отбора, осуществляющих деятельность в сельской
местности.

Критерий № 5 предлагается заменить новым критерием «Принятие
участником отбора обязательства по увеличению выручки (дохода) на одного
работника».

Изменение критерия № 7, предлагаемое проектом акта, заключается в
следующем – участник отбора будет вправе взять на себя обязательство либо по
увеличению штатной численности, либо по ее сохранению. В то время как
действующим регулированием предусмотрено лишь положение об обязанности
участника отбора увеличить имеющуюся у него штатную численность. Таким
образом, представляется возможным сделать вывод о том, что использование
критерия № 7 в новой редакции улучшит положение получателей мер
государственной поддержки, поскольку это повлечет смягчение требований к
предпринимателям.

Считаем возможным согласиться с разработчиком относительно предлагаемой
корректировки критериев оценки заявок. Кроме того, анализ нормативных правовых
актов, принятых в субъектах РФ, регламентирующих предоставление субсидий и
грантов субъектам МСП показал, что критерии, содержательно соответствующие
критериям, предлагаемым в проекте акта, также используются в региональных
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13 Порядок утвержден постановлением Правительства Республики Дагестан от 04.06.2024 № 155.
14 Порядок утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 27.07.2021 № 481.
15 Положение утверждено постановлением администрации НАО от 22.10.2021 № 265-п.
16 Постановление Правительства Челябинской области от 28.12.2017 № 735-П.

порядках предоставления мер государственной поддержки, в том числе и как
требования к участникам отбора. Так, в Республике Дагестан согласно подпункту
«д» пункта 8 Порядка предоставления субсидий для субсидирования части затрат
субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого
взноса при заключении договора лизинга оборудования, техники и транспортных
средств13 субсидии предоставляются субъектам МСП, представившим справку о
налоговых и иных платежах, уплаченных в консолидированный бюджет Республики
Дагестан за год, предшествующий году подачи заявки. В Ленинградской области
положениями «Порядка предоставления грантов в форме субсидий из областного
бюджета Ленинградской области субъектам МСП…»14 предусмотрен такой
результат предоставления гранта, как сохранение и (или) увеличение
среднесписочной численности работников в первом и втором годах, следующих за
годом предоставления гранта, не ниже планового значения, указанного в проекте, по
итогам года, следующего за годом предоставления гранта. Аналогичные результаты
установлены в Ненецком автономном округе в «Положении о порядке и условиях
предоставления грантов в форме субсидий субъектам МСП…»15, а также в
Челябинской области16.

Пункты 24-26 проекта Порядка № 2 содержат положения о ранжировании
заявок, поданных участниками отбора. Так, согласно пункту 25каждой заявке
присваивается порядковый номер в порядке уменьшения количества баллов. Заявке
с наибольшим количеством баллов присваивается первый номер, последующие
порядковые номера присваиваются заявкам в порядке уменьшения количества
баллов.

Включение в НПА положений, регламентирующих ранжирование заявок,
предусмотрено подпунктом «в» пункта 25 Общих требований.

Пунктом 28 проекта Порядка № 2 предусмотрены положения о праве
участников отбора:

знакомиться с заключением Минпромторга НСО по их заявкам и в случае
несогласия с заключением подать апелляцию в указанный орган исполнительной
власти;

отзывать заявку путем направления в Минпромторг НСО официального
письменного уведомления;

вносить изменения в заявку путем направления в Минпромторг НСО
официального письма в письменной форме.

Включение в НПА положений о порядке отзыва заявок и внесения изменений
в заявки предусмотрено подпунктом «л» пункта 21 Общих требований.

Пунктами 29-34 проекта Порядка № 2 предлагается регламентировать
процедуру принятия Минпромторгом НСО решения о предоставлении субсидии или
об отказе в предоставлении субсидии. Например, в пункте 34 перечислены
основания для отказа в предоставлении субсидии:

несоответствие представленных получателем субсидии заявки и документов
требованиям, установленным пунктами 9-15 проекта Порядка № 2, или
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непредставление (представление не в полном объеме) указанных документов (за
исключением документов, представляемых по собственной инициативе);

установление факта недостоверности представленной получателем субсидии
информации;

несоответствие получателя субсидии требованиям, установленным в пункте 35
проекта Порядка № 2;

недостаточность лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на
предоставление субсидий на соответствующий финансовый год.

Включение в НПА оснований для отказа в предоставлении субсидии
предусмотрено подпунктом «г» пункта 3 Общих требований.

Пунктом 35 проекта Порядка № 2 установлены следующие требования к
участникам отбора:

1) на дату подачи заявки:
а) не является кредитной организацией, страховой организацией (за

исключением потребительского кооператива), инвестиционным фондом,
негосударственным пенсионным фондом, профессиональным участником рынка
ценных бумаг, ломбардом;

б) не является участником соглашений о разделе продукции;
в) не является в порядке, установленном законодательством Российской

Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентом
Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных
международными договорами Российской Федерации;

г) не осуществляет предпринимательскую деятельность в сфере игорного
бизнеса;

д) не осуществляет производство и (или) реализацию подакцизных товаров, а
также добычу и (или) реализацию полезных ископаемых, за исключением
общераспространенных полезных ископаемых и минеральных питьевых вод;

е) не является иностранным юридическим лицом, в том числе местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень
государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения
активами в Российской Федерации (далее - офшорные компании), а также
российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля
прямого или косвенного (через третьих лиц) участия офшорных компаний в
совокупности превышает 25 процентов (если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации). При расчете доли участия офшорных
компаний в капитале российских юридических лиц не учитывается прямое и (или)
косвенное участие офшорных компаний в капитале публичных акционерных
обществ (в том числе со статусом международной компании), акции которых
обращаются на организованных торгах в Российской Федерации, а также косвенное
участие таких офшорных компаний в капитале других российских юридических
лиц, реализованное через участие в капитале указанных публичных акционерных
обществ;

ж) не получает средства из областного бюджета Новосибирской области на
основании иных нормативных правовых актов Новосибирской области на цели,
указанные в пункте 4 проекта Порядка № 2;
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з) отсутствует просроченная задолженность по возврату в областной бюджет

Новосибирской области иных субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных
в том числе в соответствии с иными правовыми актами, а также иная просроченная
(неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед
Новосибирской областью;

и) юридическое лицо не находится в процессе реорганизации (за исключением
реорганизации в форме присоединения к участнику отбора другого юридического
лица), ликвидации, в отношении него не введена процедура банкротства,
деятельность его не приостановлена в порядке, предусмотренном
законодательством Российской Федерации; индивидуальный предприниматель не
должен прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

к) на едином налоговом счете отсутствует или не превышает размер,
определенный пунктом 3 статьи 47 Налогового кодекса Российской Федерации
(далее — НК РФ), задолженность по уплате налогов, сборов и страховых взносов в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

л) не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении
которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или
терроризму;

м) не находится в составляемых в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и
террористами или с распространением оружия массового уничтожения;

н) не является иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом
от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием»;

2) представлены документы, указанные в приложении № 3 к проекту Порядка
(за исключением документов, запрашиваемых Минпромторгом НСО в порядке
межведомственного взаимодействия), соответствующие законодательству
Российской Федерации и требованиям, установленным к этим документам пунктами
9-15 проекта Порядка № 2, являющиеся достоверными и позволяющие рассчитать
размер субсидии;

3) истекли сроки ранее оказанной аналогичной поддержки (поддержки,
условия оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее
оказания);

4) с даты признания субъекта МСП совершившим нарушение порядка и
условий оказания финансовой поддержки прошло более одного года, за
исключением случая более раннего устранения субъектом МСП такого нарушения
при условии соблюдения им срока устранения такого нарушения, установленного
Минпромторгом НСО, а в случае, если нарушение порядка и условий оказания
финансовой поддержки связано с нецелевым использованием средств финансовой
поддержки или представлением недостоверных сведений и документов, с даты
признания субъекта МСП совершившим такое нарушение прошло более трех лет.
Положения, предусмотренные настоящим подпунктом, распространяются на виды
финансовой поддержки, в отношении которых Минпромторгом НСО выявлены
нарушения субъектом МСП порядка и условий оказания финансовой поддержки;
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5) по итогам работы за последний отчетный год:
а) обеспечение безубыточности деятельности. Деятельность признается

безубыточной в случае положительного значения показателя чистой прибыли
(чистого дохода);

б) для субъектов МСП, действующих с момента государственной регистрации
более трех лет по состоянию на первое января года предоставления субсидии,
обеспечение превышения уровня среднемесячной заработной платы одного
работника по отношению к установленной величине прожиточного минимума для
трудоспособного населения Новосибирской области за соответствующий отчетный
год:

не менее чем в 2 раза - для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в
г. Новосибирске;

не менее чем в 1,4 раза - для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в
г. Оби, г. Бердске, г. Искитиме, р.п. Кольцово;

для субъектов МСП, осуществляющих деятельность в иных населенных
пунктах Новосибирской области, а также для субъектов МСП, более 50%
среднесписочной численности работников которых составляют инвалиды, а их доля
в фонде оплаты труда составляет не менее 25%, вне зависимости от места
осуществления деятельности допускается уровень среднемесячной заработной
платы одного работника не менее установленной величины прожиточного
минимума для трудоспособного населения Новосибирской области.

В случае наличия у субъектов МСП обособленных подразделений в
различных населенных пунктах Новосибирской области выполнение условия по
превышению уровня среднемесячной заработной платы одного работника по
отношению к установленной величине прожиточного минимума для
трудоспособного населения Новосибирской области за соответствующий отчетный
год обязательно для каждого обособленного подразделения.

Включение в НПА требований к участникам отбора предусмотрено
подпунктом «а» пункта 3 Общих требований. В сравнении с действующей
редакцией Порядка № 2 в проекте Порядка № 2 количество требований к
участникам отбора предлагается увеличить на следующие три требования:

не находиться в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых
имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или
терроризму;

не находиться в составляемых в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и
террористами или с распространением оружия массового уничтожения;

не являться иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от
14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием».

Вышеперечисленные требования разработчик обязан включить в проект
Порядка № 2, поскольку необходимость их включения в НПА предусмотрена
абзацами четвертым, пятым и седьмым подпункта «а» пункта 3 Общих требований.
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17Наименование приказа: «Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из областного
бюджета Новосибирской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ,
услуг».

Пункты 39-46 проекта Порядка № 2 содержат положения о заключении
соглашения о предоставлении субсидии и дополнительных соглашений к нему, а
также о расторжении указанного соглашения. Например, пунктом 40 предлагается
установить, что в случае неподписания получателем субсидии соглашения в сроки,
указанные в пункте 39 проекта Порядка № 2, получатель субсидии считается
уклонившимся от заключения соглашения.

Включение в НПА положений, которыми предусматриваются случаи
признания участника отбора уклонившимся от заключения соглашения о
предоставлении субсидии предусмотрено подпунктом «у» пункта 21 Общих
требований.

Пунктами 44-46 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что:
при реорганизации получателя субсидии, являющегося юридическим лицом, в

форме слияния, присоединения или преобразования в соглашение вносятся
изменения путем заключения дополнительного соглашения к соглашению в части
перемены лица в обязательстве с указанием в соглашении юридического лица,
являющегося правопреемником;

при реорганизации получателя субсидии, являющегося юридическим лицом, в
форме разделения, выделения, а также при ликвидации получателя субсидии,
являющегося юридическим лицом, или прекращении деятельности получателя
субсидии, являющегося индивидуальным предпринимателем, соглашение
расторгается с формированием уведомления о расторжении соглашения в
одностороннем порядке и акта об исполнении обязательств по соглашению с
отражением информации о неисполненных получателем субсидии обязательствах,
источником финансового обеспечения которых является субсидия.

при прекращении деятельности получателя субсидии, являющегося
индивидуальным предпринимателем, осуществляющим деятельность в качестве
главы крестьянского (фермерского) хозяйства в соответствии с абзацем вторым
пункта 5 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации, передающего
свои права другому гражданину в соответствии со статьей 18 Федерального закона
от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», в соглашение
вносятся изменения путем заключения дополнительного соглашения к соглашению
в части перемены лица в обязательстве с указанием стороны в соглашении иного
лица, являющегося правопреемником.

Вышеуказанные положения соответствуют пункту 4 Общих требований.
Пунктами 47-50 проекта Порядка № 2 регламентирована процедура

предоставления отчетности получателями субсидии. Так, согласно пункту 47
получатели субсидии ежеквартально не позднее пятого рабочего дня, следующего за
отчетным кварталом, представляют в ГИИС «Электронный бюджет» отчет о
достижении значений результатов по форме, определенной формой соглашения,
утвержденной приказом министерства финансов и налоговой политики
Новосибирской области от 27.12.2016 № 80-НПА17. Отчет о достижении значений
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результатов по итогам года предоставления субсидии представляется в срок до 1
марта года, следующего за годом, в котором была предоставлена субсидия.

Необходимость включения в НПА положений о ежеквартальном
предоставлении получателями субсидии отчетов о достижении значений
результатов предусмотрена абзацем вторым подпункта «а» пункта 5 Общих
требований.

Пунктом 48 проекта Порядка № 2 предусмотрена обязанность получателей
субсидии по предоставлению в ГИИС «Электронный бюджет» следующей
дополнительной отчетности в срок, установленный соглашением:

1) копии документов по финансово-хозяйственной деятельности получателя
субсидии за год предоставления субсидии, заверенные получателем субсидии:

отчет о финансовых результатах с отметкой налогового органа – для
юридических лиц, применяющих общую систему налогообложения;

налоговая декларация с отметкой налогового органа – для субъектов МСП,
применяющих упрощенную систему налогообложения; для индивидуальных
предпринимателей, применяющих общую систему налогообложения; для субъектов
МСП, применяющих систему налогообложения для сельскохозяйственных
товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) таблица по экономическим показателям деятельности получателя субсидии
в зависимости от применяемой системы налогообложения (таблица № 1, таблица
№ 2) согласно приложению № 3 к проекту Порядка № 2, заверенная подписью и
печатью получателя субсидии (при наличии печати);

3) пояснительная записка, объясняющая достижение результатов, в том числе
изменения финансово-экономических показателей и платежей в консолидированный
бюджет Новосибирской области, заверенная подписью и печатью получателя
субсидии (при наличии печати).

Включение в НПА положений о порядке представления дополнительной
отчетности предусмотрено подпунктом «б» пунктом 5 Общих требований. Вместе с
тем, отмечаем, что положение о предоставлении в ГИИС «Электронный бюджет»
дополнительной отчетности в совокупности с формулировкой «копии
документов... ...заверенные получателем субсидии» допускает неоднозначность
трактовки, поскольку позволяет сделать вывод о необходимости представления
отчетности на бумажном носителе. В целях устранения рассматриваемой
неопределенности предлагаем разработчику использовать в пункте 48 проекта
Порядка № 2, например, следующую формулировку: «предоставляют в ГИИС
«Электронный бюджет» дополнительную отчетность (документы на бумажном
носителе, преобразованные в электронную форму путем сканирования) в срок,
установленный соглашением».

Пунктом 50 проекта Порядка № 2 предусмотрено, что получатели субсидий
несут ответственность за достоверность представленных сведений об использовании
субсидий в соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации.

В соответствии с подпунктом «о» пункта 20 Общих требований в НПА
разработчик вправе устанавливать дополнительные положения в целях определения
порядка проведения отбора. По нашему мнению, установление ответственности за
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достоверность представленных сведений об использовании субсидий является
обоснованным.

Пунктами 51-53 проекта Порядка № 2 предлагается установить требования
об осуществлении контроля за соблюдением условий и порядка предоставления
субсидии и ответственности за их нарушения. Так, согласно пункту 51
Минпромторгом НСО проводится проверка соблюдения получателем субсидии
условий и порядка предоставления субсидий, в том числе в части достижения
результатов, а также проверка органом государственного финансового контроля в
соответствии со статьями 268.1 и 269.2 БК РФ. Рассматриваемое положение
содержательно соответствует подпункту «а» пункта 7 Общих требований. Пунктом
52 проекта Порядка № 2 предлагается установить, что в случае нарушения
получателем субсидии условий, установленных при предоставлении субсидии,
выявленного, в том числе по фактам проверок, проведенных Минпромторгом НСО и
органом государственного финансового контроля, субсидия подлежит возврату в
областной бюджет Новосибирской области в течение 30 рабочих дней со дня
предъявления Минпромторгом НСО требования о возврате.

Проектом акта предлагается изложить в новой редакции не только Порядок
№ 2, но и три приложения к нему:

Категории получателей субсидии, результат предоставления субсидии, размер
субсидии и направления затрат, на возмещение которых предоставляется субсидия
(далее — приложение 1);

Заявка на участие в отборе для предоставления субсидии в целях оказания
финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (далее
— приложение 2);

Перечень документов для предоставления субъектам малого и среднего
предпринимательства субсидии на возмещение части затрат субъектов малого и
среднего предпринимательства, связанных с приобретением и (или) лизингом
оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства
товаров (работ, услуг, далее — приложение 3).

В приложении 1 предлагается указать одну форму предоставления субсидии
(субъекты МСП, осуществившие приобретение оборудования и (или) заключившие
договор лизинга) вместо четырех:

возмещение части затрат субъектам МСП по договорам лизинга;
возмещение части затрат субъектам МСП, осуществляющим деятельность в

сфере бытового обслуживания;
возмещение части затрат субъектам МСП, связанных с приобретением

оборудования;
предоставление грантов в форме субсидий социальным предприятиям и (или)

молодым предпринимателям на финансовое обеспечение затрат.
Рассматриваемое изменение аналогично корректировке пункта 4 Порядка № 2.

Первые две формы предоставления субсидии исключены поскольку на возмещение
части затрат по договорам лизинга и на возмещение части затрат субъектам МСП,
осуществляющим деятельность в сфере бытового обслуживания, в течение
последних 4 лет не предусматриваются средства в областном бюджете. На 2024 год
в областном бюджете предусмотрено направление расходов «возмещение части
затрат субъектов МСП, связанных с приобретением и лизингом оборудования, в

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465808&dst=3722
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=465808&dst=3704
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целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ,
услуг). В соответствии с предлагаемой редакцией Порядка № 2 с 2024 года будут
предоставляться субсидии из средств областного бюджета Новосибирской области в
одной форме - на возмещение части затрат субъектов МСП, связанных с
приобретением и (или) лизингом оборудования, в целях создания и (или) развития
либо модернизации производства товаров (работ, услуг). Так как гранты
предоставляются, в том числе за счет средств областного бюджета, источником
финансового обеспечения которых являются, в том числе субсидии из федерального
бюджета, проведение отбора получателей грантов в 2024 году будет осуществляться
в соответствии с вводимым проектом Порядка № 14.

В проекте приложения 2 в сравнении с его действующей редакцией
предлагается исключить из формы заявки на участие в отборе для предоставления
субсидии обязанность участника отбора по указанию в заявке следующих сведений:

является ли организация (индивидуальный предприниматель) участником
реализации проектов, включенных в Программу реиндустриализации экономики
Новосибирской области до 2025 года/сводный реестр проектов Программы
реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года (указанные
изменения обусловлены исключением соответствующего критерия);

индивидуального предпринимателя или учредителей юридического лица с
долей в уставном капитале более 50% к отдельным группам получателей
поддержки: зарегистрированные безработные/молодые семьи, имеющие
детей/женщины, имеющие детей в возрасте до 7 лет/лица пенсионного
возраста/работники, находящиеся под угрозой массового увольнения/жители
монопрофильных муниципальных образований/военнослужащие, уволенные в
запас/субъекты молодежного предпринимательства (до 30 лет)/инвалиды/
предприниматели, осуществляющие внешнеэкономическую деятельность (сведения
исключаются в связи с отсутствием в них необходимости).

Кроме того, в приложении 2 уточняются формулировки требований к
участникам отбора, соответствие которым декларирует в заявке участник отбора, а
также включаются три новых требования, согласно которым участник отбора:

не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых
имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или
терроризму;

не находится в составляемых в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и
террористами или с распространением оружия массового уничтожения;

не является иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от
14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием».

Вышеперечисленные требования разработчик обязан включить в проект
Порядка № 2, поскольку необходимость их включения в НПА предусмотрена
абзацами четвертым, пятым и седьмым подпункта «а» пункта 3 Общих требований.

Изменения предусмотрены и в новой редакции приложения 3. Так, вместо
четырех перечней документов, представление которых необходимо для участия в
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отборе, проектом приложения 3 предусмотрен один перечень таких документов.
Исключение остальных трех перечней обусловлено исключением из Порядка № 2
трех направлений предоставления субсидии:

возмещение части затрат субъектам МСП по договорам лизинга;
возмещение части затрат субъектам МСП, осуществляющим деятельность в

сфере бытового обслуживания;
предоставление грантов в форме субсидий социальным предприятиям и (или)

молодым предпринимателям на финансовое обеспечение затрат.
Как уже отмечалось ранее в настоящем заключении, проектом акта

предлагается включить в Порядок № 2 новое (единое) направление предоставления
субсидии: предоставление субсидии субъектам МСП, осуществившим не только
приобретение оборудования, но и (или) заключившим договор лизинга. Учитывая
изложенное, в перечень документов включаются документы, подтверждающие
затраты участника отбора по приобретению имущества в лизинг и постановке его на
учет. Кроме того, проектом акта предусмотрено внесение в приложение 3
изменения, согласно которому участники отбора вправе предоставлять не копии
платежных документов об уплате налогов в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации в предшествующем календарном году с отметкой банка,
заверенные участником отбора, а акт сверки принадлежности сумм денежных
средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве единого налогового
платежа, либо сумм денежных средств, перечисленных не в качестве единого
налогового платежа, по форме, утвержденной приказом ФНС России от 21.06.2023
№ ЕД-7-19/402@, за год, предшествующий году подачи заявки.

Далее рассмотрим основные положения проекта Порядка № 14 — Порядка
предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным
предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг на реализацию
мероприятий Программы.

В пункте 1 проекта Порядка № 14 перечислены реквизиты нормативных
правовых актов большей юридической силы, в соответствии с которыми разработан
указанный проект.

Пунктами 2 и 3 проекта Порядка № 14 предусмотрено, что получателями
грантов являются:

социальные предприятия (субъекты МСП, в отношении которых в единый
реестр субъектов МСП внесено указание о том, что они являются социальным
предприятием);

молодые предприниматели (субъекты МСП, созданные физическими лицами
до 25 лет включительно либо физические лица в возрасте до 25 лет
зарегистрированные в качестве индивидуального предпринимателя или
юридические лица, доля (суммарная доля) участия в уставном (складочном,
акционерном) капитале которого одного или нескольких физических лиц в возрасте
до 25 лет включительно превышает 50 процентов).

В соответствии с пунктом 4 проекта Порядка № 14 главным распорядителем
бюджетных средств, предоставляющим субсидии, является Минпромторг НСО.

Включение в НПА положений о главном распорядителе бюджетных средств
предусмотрено подпунктом «в» пункта 2 Общих требований.
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Согласно пункту 6 проекта Порядка № 14 информация о грантах

размещается на едином портале в сети «Интернет» в порядке, установленном
Министерством финансов Российской Федерации.

Рассматриваемое положение соответствует подпункту «е» пункта 2 Общих
требований.

Пунктом 7 проекта Порядка № 14 предусмотрено, что цель предоставления
грантов — реализации регионального проекта Новосибирской области «Создание
условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» за счет средств
областного бюджета Новосибирской области, в том числе источником финансового
обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета.

Пунктом 8 проекта Порядка № 14 предусмотрено, что определение
получателей субсидий осуществляется по результатам отбора путем проведения
конкурса, организатором которого является Минпромторг НСО (далее – отбор).

Подпунктом «в» пункта 20 Общих требований предусмотрено, что НПА
должен включать положения о способе проведения отбора на конкурентной основе,
определенный в соответствии с пунктом 3 статьи 78.5 БК РФ. Указанным пунктом 3
установлены два способа проведения отбора на конкурентной основе:

запрос предложений - проведение отбора получателей субсидий исходя из
соответствия участников отбора получателей субсидий категориям и (или)
критериям и очередности поступления предложений (заявок) на участие в отборе
получателей субсидий;

конкурс - проведение отбора получателей субсидий исходя из наилучших
условий достижения результатов предоставления субсидий.

Таким образом, пункт 8 проекта Порядка № 14 содержательно соответствует
вышеприведенным положениям нормативных правовых актов большей
юридической силы.

Пунктом 9 проекта Порядка № 14 предлагается установить, что проведение
отбора осуществляется в соответствии с Правилами отбора получателей субсидий, в
том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ,
услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 25.10.2023 № 1781 (далее – Правила отбора).

Считаем возможным согласиться с разработчиком в отношении включения в
проект Порядка № 14 положения о проведении отбора получателей субсидии в
соответствии с Правилами отбора с учетом следующего. Согласно пункту 4
статьи 78.5 БК РФ отбор получателей субсидий, предоставляемых, в том числе из
бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в соответствии с
Правилами отбора, за исключением случая, указанного в абзаце втором указанного
пункта. В свою очередь абзацем вторым пункта 4 предусмотрено, что в случае
принятия решения высшим исполнительным органом субъекта Российской
Федерации отбор получателей субсидий, предоставляемых из бюджетов субъектов
Российской Федерации, осуществляется в порядке, определенном нормативными
правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта Российской
Федерации, которые должны соответствовать Общим требованиям. Кроме того,
согласно письму Минфина России от 07.03.2024 № 02-12-10/20748 в нормативном
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правовом акте, определяющем правила предоставления субсидии, в целях
проведения отбора возможно указание на применение Правил отбора.

Таким образом, у высшего исполнительного органа региона есть право
предусмотреть в НПА положения, которыми будет регламентирована процедура
отбора получателей государственной поддержки. Однако указанный орган власти не
обязан использовать свое право.

Пунктом 10 проекта Порядка № 14 установлены следующие требования к
участникам отбора:

1) на дату рассмотрения заявки:
1) сведения о признании участника отбора социальным предприятием в

порядке, определенном в соответствии с частью 3 статьи 24.1 Федерального закона
№ 209-ФЗ, внесены в единый реестр субъектов МСП в период с 10 июля по 31
декабря года предоставления гранта – для социальных предприятий;

2) субъект МСП, подтвердивший статус социального предприятия, реализует
ранее созданный проект в сфере социального предпринимательства – для
социальных предприятий;

3) субъект МСП, впервые признанный социальным предприятием, прошел
обучение в рамках обучающей программы или акселерационной программы в
течение года до даты подачи заявки на предоставление гранта по направлению
осуществления деятельности в сфере социального предпринимательства,
проведение которой организовано автономной некоммерческой организацией
«Центр содействия развитию предпринимательства Новосибирской области» (далее
– АНО «ЦСРП НСО») или акционерным обществом «Федеральная корпорация по
развитию малого и среднего предпринимательства» (далее – Корпорация МСП) –
для социальных предприятий;

4) субъект МСП, соответствующий пункту 3 проекта Порядка № 14, и (или)
физическое лицо, заинтересованное в начале осуществления предпринимательской
деятельности, прошли обучение в рамках обучающей программы или
акселерационной программы в течение года до даты подачи заявки на
предоставление гранта по направлению предпринимательской деятельности,
проведение которой организовано АНО «ЦСРП НСО» или Корпорацией МСП – для
молодых предпринимателей;

5) не является кредитной организацией, страховой организацией (за
исключением потребительского кооператива), инвестиционным фондом,
негосударственным пенсионным фондом, профессиональным участником рынка
ценных бумаг, ломбардом;

6) не является участником соглашений о разделе продукции;
7) не является в порядке, установленном законодательством Российской

Федерации о валютном регулировании и валютном контроле, нерезидентом
Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных
международными договорами Российской Федерации;

8) не осуществляет предпринимательскую деятельность в сфере игорного
бизнеса;

9) не осуществляет производство и (или) реализацию подакцизных товаров, а
также добычу и (или) реализацию полезных ископаемых, за исключением
общераспространенных полезных ископаемых и минеральных питьевых вод;
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10) не является иностранным юридическим лицом, в том числе местом

регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень
государств и территорий, используемых для промежуточного (офшорного) владения
активами в Российской Федерации (далее - офшорные компании), а также
российским юридическим лицом, в уставном (складочном) капитале которого доля
прямого или косвенного (через третьих лиц) участия офшорных компаний в
совокупности превышает 25 процентов (если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации). При расчете доли участия офшорных
компаний в капитале российских юридических лиц не учитывается прямое и (или)
косвенное участие офшорных компаний в капитале публичных акционерных
обществ (в том числе со статусом международной компании), акции которых
обращаются на организованных торгах в Российской Федерации, а также косвенное
участие таких офшорных компаний в капитале других российских юридических
лиц, реализованное через участие в капитале указанных публичных акционерных
обществ;

11) не находится в перечне организаций и физических лиц, в отношении
которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или
терроризму;

12) не находится в составляемых в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава ООН, Советом Безопасности ООН или
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и
террористами или с распространением оружия массового уничтожения;

13) не получает средства из областного бюджета Новосибирской области на
основании иных нормативных правовых актов Новосибирской области на цели,
указанные в пункте 6 настоящего Порядка;

14) не является иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом
от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием»;

15) отсутствует неисполненная обязанность по уплате налогов, сборов,
страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, превышающая 3
тыс. рублей;

16) представлены документы, указанные в приложении № 1 «Перечень
документов, необходимых для предоставления гранта в форме субсидии
социальным предприятиям и (или) молодым предпринимателям на финансовое
обеспечение затрат» к проекту Порядка № 14 (за исключением документов,
запрашиваемых Минпромторгом НСО в порядке межведомственного
взаимодействия), соответствующие законодательству Российской Федерации и
требованиям, установленным к этим документам в объявлении о проведении отбора,
являющиеся достоверными и позволяющие рассчитать размер гранта;

17) истекли сроки ранее оказанной аналогичной поддержки (поддержки,
условия оказания которой совпадают, включая форму, вид поддержки и цели ее
оказания);

18) с даты признания субъекта МСП совершившим нарушение порядка и
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условий оказания финансовой поддержки прошло более одного года, за
исключением случая более раннего устранения субъектом МСП такого нарушения
при условии соблюдения им срока устранения такого нарушения, установленного
Минпромторгом НСО, а в случае, если нарушение порядка и условий оказания
финансовой поддержки связано с нецелевым использованием средств финансовой
поддержки или представлением недостоверных сведений и документов, с даты
признания субъекта МСП совершившим такое нарушение прошло более трех лет.
Положения, предусмотренные настоящим подпунктом, распространяются на виды
финансовой поддержки, в отношении которых Минпромторгом НСО выявлены
нарушения субъектом МСП порядка и условий оказания финансовой поддержки.

Включение в НПА требований к участникам отбора предусмотрено
подпунктом «а» пункта 3 Общих требований.

Пунктом 11 проекта Порядка № 14 предлагается регламентировать
процедуру подачи участниками отбора заявок на получение гранта в ГИИС
«Электронный бюджет») в соответствии с разделом V Правил отбора с
приложением документов, указанных в приложении № 1 к проекту Порядка № 14
«Перечень документов, необходимых для предоставления гранта в форме субсидии
социальным предприятиям и (или) молодым предпринимателям на финансовое
обеспечение затрат».

Включение в НПА порядка формирования и подачи заявок предусмотрено
подпунктом «з» пункта 20 Общих требований.

Согласно пункту 12 проекта Порядка № 14 проверка участника отбора
(получателя гранта) на соответствие требованиям, указанным в пункте 10 проекта
Порядка № 14, осуществляется в срок не позднее трех рабочих дней до дня начала
оценки заявок, указанного в объявлении о проведении отбора, в соответствии с
Правилами отбора.

В пункте 13 проекта Порядка № 14 перечислены следующие основания для
отказа в предоставлении гранта:

несоответствие представленных получателем гранта заявки и документов
требованиям, определенным проектом Порядка № 14, или непредставление
(представление не в полном объеме) указанных документов (за исключением
документов, представляемых по собственной инициативе);

установление факта недостоверности представленной получателем гранта
информации;

несоответствие получателя гранта требованиям, установленным в пункте 10
проекта Порядка № 14;

заявке участника отбора при оценке заявок присвоено количество баллов
меньшее, чем необходимый для предоставления гранта минимальный проходной
балл, указанный в объявлении о проведении отбора в соответствии с Правилами
отбора;

недостаточность лимитов бюджетных обязательств, утвержденных на
предоставление грантов на соответствующий финансовый год.

Включение в НПА оснований для отказа в предоставлении субсидии (в т.ч.
грантов) предусмотрено подпунктом «г» пункта 3 Общих требований.

Пунктами 14-18 проекта Порядка № 14 предусмотрены положения,
которыми регламентирована процедура предоставления гранта. Так, пунктом 17
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предусмотрено, что грант предоставляется при условии софинансирования
социальным предприятием или молодым предпринимателем расходов, связанных с
реализацией проекта, в размере не менее 25% от размера расходов,
предусмотренных на реализацию проекта и указанных в приложении № 2
«Результат предоставления гранта, размер гранта и направления расходов,
источником финансового обеспечения которых является грант» к проекту Порядка
№ 14, которое также предоставляется в целях финансового обеспечения данных
расходов.

Пунктами 19-23 проекта Порядка № 14 регламентирована процедура
заключения соглашения о предоставлении гранта (далее — соглашение). Так,
согласно пункту 20 соглашение заключается в ГИИС «Электронный бюджет» в
соответствии с Типовой формой соглашения (договора) о предоставлении из
федерального бюджета субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим
лицам, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от
30.11.2021 № 199н. В пункте 21 перечислены положения, которые должны
содержаться в соглашении, в том числе:

согласие получателя гранта на осуществление Минпромторгом НСО проверки
соблюдения получателем гранта порядка и условий предоставления гранта, в том
числе в части достижения результатов предоставления гранта, а также проверки
органом государственного финансового контроля в соответствии со статьями 268.1
и 269.2 БК РФ (включение в соглашение вышеуказанного положения предусмотрено
подпунктом «а» пункта 10 Общих требований);

условие о согласовании новых условий соглашения или о расторжении
соглашения при недостижении согласия по новым условиям в случае уменьшения
Минпромторгу НСО ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств,
указанных в пункте 3 проекта Порядка № 14, приводящего к невозможности
предоставления гранта в размере, определенном в соглашении (включение в
соглашение вышеуказанного положения предусмотрено подпунктом «з» пункта 3
Общих требований);

обязательство получателя гранта включать в договоры, заключенные в целях
исполнения обязательств по соглашениям, согласие лиц, являющихся поставщиками
(подрядчиками, исполнителями) по договорам, заключенным в целях исполнения
обязательств по соглашениям (за исключением государственных (муниципальных)
унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием
публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также
коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных
(складочных) капиталах), на осуществление в отношении них Минпромторгом НСО
проверки соблюдения порядка и условий предоставления гранта, в том числе в части
достижения результатов предоставления гранта, а также проверки органами
государственного финансового контроля в соответствии со статьями 268.1 и 269.2
БК РФ (включение в соглашение вышеуказанного положения предусмотрено
подпунктом «а» пункта 10 Общих требований);

запрет приобретения за счет средств гранта получателем гранта -
юридическим лицом иностранной валюты, за исключением операций,
осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской
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Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного
оборудования, сырья и комплектующих изделий (вышеуказанное положение
предусмотрено подпунктом «а» пункта 10 Общих требований);

возможность осуществления расходов, источником финансового обеспечения
которых являются не использованные в отчетном финансовом году остатки гранта, в
случае принятия Министерством в установленном в соответствии с нормативным
правовым актом Новосибирской области порядке решения о наличии потребности в
указанных средствах (вышеуказанное положение предусмотрено подпунктом «а»
пункта 10 Общих требований);

положения о казначейском сопровождении, установленные правилами
казначейского сопровождения в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации, - в случае, если грант в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации подлежит казначейскому
сопровождению (вышеуказанное положение предусмотрено подпунктом «в» пункта
10 Общих требований).

Пункты 22-23 проекта Порядка № 14 содержат положения о том, что
исполнение обязательств получателя гранта приостанавливается в случае призыва
его на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской
Федерации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от
21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской
Федерации» или прохождения получателем гранта военной службы по контракту в
Вооруженных Силах Российской Федерации, заключенному с 2022 года.

В соответствии с пунктом 24 проекта Порядка № 14 перечисление гранта
осуществляется в соответствии с графиком, установленным соглашением на
расчетные счета получателя гранта, открытые в российских кредитных
организациях, если иное не предусмотрено бюджетным законодательством
Российской Федерации.

Включение в НПА положений о перечислении средств государственной
поддержки на расчетные или корреспондентские счета, открытые получателям
субсидий в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных
организациях, если иное не установлено законодательством Российской Федерации,
предусмотрено подпунктом «а» пункта 10 Общих требований.

Пунктами 27-29 проекта Порядка № 14 регламентированы случаи внесения
изменений в соглашение или его расторжения, в случаях реорганизации,
ликвидации (прекращения деятельности) получателя гранта.

Содержательно вышеуказанные положения соответствуют пункту 4 Общих
требований.

Пунктом 30 проекта Порядка № 14 предлагается установить запрет
приобретения за счет гранта получателями грантов - юридическими лицами, а также
иными юридическим лицами, получающими средства на основании договоров,
заключенных с получателем гранта, иностранной валюты, за исключением
операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством
Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного
оборудования, сырья и комплектующих изделий.

Вышеизложенный запрет соответствует подпункту «а» пункта 10 Общих
требований.
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Пунктами 31-42 проекта Порядка № 14 предлагается установить процедуру

реализации права получателя субсидии на заявление о потребности
неиспользованного остатка гранта, в случае наличия такого остаток на конец
отчетного финансового года. Так, согласно пункту 32 для реализации
вышеуказанного права получатель гранта подает в Минпромторг НСО заявление о
наличии потребности в остатке гранта (в произвольной письменной форме, далее -
заявление) с указанием:

получателя гранта;
адреса (электронного адреса) для направления решения о наличии

потребности в остатке гранта или решения о возврате в областной бюджет остатков
гранта при отсутствии в них потребности (далее - решение о возврате);

целей предоставления гранта;
размера остатка гранта с указанием суммы, в отношении которой требуется

подтверждение потребности.
К заявлению прилагается пояснительная записка с указанием причин

возникновения остатка гранта и обоснованием наличия потребности в этом остатке,
включая расходы, которые планируется осуществить за счет остатка гранта (далее -
пояснительная записка).

Пунктом 33 проекта Порядка № 14 предусмотрены следующие способы
подачи заявления:

лично, через представителя по доверенности;
посредством почтового отправления, при этом датой подачи заявления

считается дата получения почтового отправления.
По основаниям, изложенным ранее в настоящем заключении в отношении

пунктов 10 и 11 проекта Порядка № 2, предлагаем разработчику включить в
проект Порядка № 14 положение о праве получателей гранта подать заявление
о наличии потребности в остатке гранта в электронном виде, например, путем
направления заявки, подписанной усиленной квалифицированной
электронной подписью заявителя, на официальный адрес электронной почты
Минпромторга НСО.

В пунктах 43-45 проекта Порядка № 14 содержатся положения об
отчетности, предоставляемой получателями гранта. Так, согласно пункту 43
получатели грантов представляют в ГИИС «Электронный бюджет» по формам,
определенным формой соглашения, утвержденной приказом № 199н:

отчет о расходах, источником финансового обеспечения которых является
грант, - ежеквартально в первый рабочий день месяца, следующего за отчетным
кварталом, 1 апреля (в случае наличия на конец отчетного финансового года
неиспользованного остатка гранта, потребность в котором подтверждена) года,
следующего за годом предоставления гранта;

отчет о достижении значений результатов предоставления гранта - не позднее
20-го рабочего дня года, следующего за годом предоставления гранта, и второго
года, следующего за годом предоставления гранта.

Включение в НПА положений о предоставлении получателями
государственной поддержки вышеуказанной отчетности предусмотрено подпунктом
«а» пункта 5 Общих требований.
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Пункты 46-49 проекта Порядка № 14 содержат положения об

осуществлении контроля (мониторинга) за соблюдением условий и порядка
предоставления грантов и ответственности за их нарушения.

Включение в НПА вышеуказанных положений предусмотрено подпунктом
«к» пункта 3, подпунктами «а» и «б» пункта 10 Общих требований.

Обращаем внимание, что согласно пункту 49 проекта Порядка № 14 при
предоставлении грантов Минпромторгом НСО проводится мониторинг достижения
результата предоставления гранта, определенного соглашением, и событий,
отражающих факт завершения соответствующего мероприятия по получению
результата предоставления гранта (контрольная точка), в порядке и по формам,
установленным приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 29.09.2021 № 138н «Об утверждении Порядка проведения мониторинга
достижения результатов предоставления субсидий, в том числе грантов в форме
субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим
лицам - производителям товаров, работ, услуг». При этом вышеназванный приказ
утратил силу согласно пункту 2 приказа Минфина России от 27.04.2024 № 53н,
которым утвержден Порядок проведения мониторинга достижения результатов
предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим
лицам, в том числе бюджетным и автономным учреждениям, индивидуальным
предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.
Учитывая изложенное, предлагаем разработчику скорректировать в пункте 49
проекта Порядка № 14 реквизиты нормативного правового акта, в соответствии с
которым Минпромторгом НСО будет осуществляться проведение мониторинга
достижения результата предоставления гранта, определенного соглашением, и
событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия по
получению результата предоставления гранта (контрольная точка).

Приложением 1 к проекту Порядка № 14 предусмотрен перечень документов,
представление которых необходимо для получения гранта:

резюме проекта в сфере социального предпринимательства или проекта в
сфере предпринимательской деятельности (далее – проект) по установленной
форме.

заверенные участником отбора копии правоустанавливающих документов
(при наличии) на недвижимое имущество и (или) земельный участок, на площадях
которого участник отбора реализует (планирует реализовать) проект;

заверенная участником отбора копия документа, подтверждающего
прохождение обучения в рамках обучающей программы или акселерационной
программы в течение года до даты подачи заявки на участие в отборе для
предоставления гранта в форме субсидии социальным предприятиям и (или)
молодым предпринимателям на финансовое обеспечение затрат (далее – заявка) по
направлению осуществления деятельности в сфере социального
предпринимательства (для субъектов МСП), впервые признанных социальным
предприятием) или по направлению осуществления предпринимательской
деятельности (для молодых предпринимателей), проведение которой организовано
ЦПП, ЦИСС или Корпорацией МСП;

обязательство участника отбора об обеспечении необходимого уровня
софинансирования по установленной форме;
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заявление о соответствии вновь созданного юридического лица и вновь

зарегистрированного индивидуального предпринимателя (в соответствии с отметкой
в едином реестре субъектов МСП) условиям отнесения к субъектам МСП,
установленным Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого
и среднего предпринимательства в Российской Федерации», по утвержденной
форме;

заверенная участником отбора копия страниц 2, 3 паспорта гражданина
Российской Федерации - для молодых предпринимателей;

нотариально удостоверенное согласие законного представителя на участие
физического лица - молодого предпринимателя в конкурсном отборе и на
заключение им соглашения, либо копия свидетельства о заключении брака
физическим лицом - молодым предпринимателем, либо копия решения органа опеки
и попечительства или копия решения суда об объявлении физического лица -
молодого предпринимателя полностью дееспособным (в случае если молодой
предприниматель является несовершеннолетним);

документ, подтверждающий наличие собственных и (или) привлекаемых
средств для реализации проекта в размере не менее 25% от размера расходов,
предусмотренных на реализацию проекта и указанных в графе «Размер гранта и
затраты, подлежащие субсидированию» приложения № 1 к Порядку «Результат
предоставления гранта, размер гранта и направления расходов, источником
финансового обеспечения которых является грант».

В качестве такого документа могут быть представлены:
справка кредитной организации об остатке на расчетном счете участника

отбора (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей) и (или)
справка кредитной организации, содержащая информацию об остатке на счете
физического лица (только для участников отбора - индивидуальных
предпринимателей);

гарантийное письмо в адрес участника отбора от организации
(индивидуального предпринимателя) и (или) физического лица, подтверждающее
намерение предоставить участнику отбора средства для реализации проекта, с
указанием наименования участника отбора, наименования проекта и
предоставляемой суммы средств (далее – гарантийное письмо) с приложением
справки кредитной организации об остатке на расчетном счете организации
(индивидуального предпринимателя), предоставившей (предоставившего)
гарантийное письмо, и (или) справки кредитной организации, содержащей
информацию об остатке на счете физического лица, предоставившего гарантийное
письмо.

Вышеперечисленные документы представляются на любую дату в течение
периода, равного 30 календарным дням, предшествующего дате подачи заявки.

Отмечаем, что в случае если право собственности на недвижимое имущество,
аренда недвижимого имущества зарегистрированы в Едином государственном
реестре недвижимости (далее – ЕГРН), указанный документ (информация) может
быть запрошен Минпромторгом НСО в порядке межведомственного
взаимодействия. При этом заявитель вправе представить указанный документ
(информацию) по собственной инициативе. Учитывая изложенное, в целях
исключения избыточной обязанности участника отбора по предоставлению
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заверенных копий правоустанавливающих документов (при наличии) на
недвижимое имущество и (или) земельный участок, на площадях которого участник
отбора реализует (планирует реализовать) проект (далее – копии
правоустанавливающих объектов), предлагаем разработчику дополнить
Приложение 1 к проекту Порядка № 14 положением о том, что участник отбора
представляет копии правоустанавливающих документов в случае если право
собственности на недвижимое имущество, аренда недвижимого имущества не
зарегистрированы в ЕГРН либо исключить положение о необходимости
представления копий правоустанавливающих документов.

Приложением 2 к проекту Порядка № 14 предлагается установить результат
предоставления гранта, размер гранта и направления расходов, источником
финансового обеспечения которых является грант. Так, результатом предоставления
гранта будет являться сохранение или увеличение среднесписочной численности
работников по итогам года, следующего за годом предоставления гранта, по
сравнению с годом, предшествующим году предоставления гранта, в количестве,
указанном в заявке победителя отбора. Для индивидуальных предпринимателей -
получателей грантов значение результата определяется с учетом индивидуального
предпринимателя.

Министерством проведен анализ проекта акта, сводного отчета, а также иных,
относящихся к проекту акта документов, размещенных на портале «Электронная
демократия». В процессе данной работы необходимо было проанализировать:

не нарушены ли процедуры проведения оценки регулирующего воздействия;
содержатся ли в проекте акта положения, необоснованно затрудняющие

осуществление предпринимательской и иной экономической деятельности.
В ходе анализа мы исследовали правомерность отнесения проекта акта к

низкой степени регулирующего воздействия, что дает право разработчику
проводить публичные консультации по проекту акта и сводному отчету
продолжительностью не менее 7 рабочих дней. Нами сделан вывод, что проект акта
в соответствии с подпунктом 3 пункта 26 Порядка проведения оценки относится к
низкой степени регулирующего воздействия, и разработчик правомерно проводил
публичные консультации продолжительностью 7 рабочих дней.

При анализе проекта акта мы также исследовали его на наличие положений,
необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и иной
экономической деятельности, то есть вводящих избыточные обязанности, запреты,
ограничения и влекущие необоснованные расходы субъектов предпринимательства.
К таким положениям не могут быть отнесены те положения, которые включены в
проект акта с целью приведения постановления № 14-п в соответствие с
нормативными правовыми актами большей юридической силы (постановлением
№ 1782 и законом № 413-ОЗ). Поэтому в процессе работы анализировали и
подтверждаем такое соответствие. Также нами были проанализированы и те
положения проекта акта, которые не направлены на приведение постановления
№ 14-п с нормативными правовыми актами большей юридической силы. В данной
группе положений выявлены те, которые необоснованно затрудняют осуществление
предпринимательской и иной экономической деятельности. Они изложены в разделе
3 настоящего заключения. Предложения по их устранению содержатся в разделах 3
и 4 данного заключения.
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4. Выводы
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия сделаны

следующие выводы:
4.1. Разработчиком приведено достаточное обоснование наличия проблем и их

решения предложенным способом правового регулирования.
4.2. В проекте акта выявлены положения, вводящие избыточные ограничения

и обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической
деятельности, а также способствующие возникновению их необоснованных
расходов. В целях их устранения, предлагаем разработчику:

4.2.1) включить в проект Порядка № 2 положение о праве заявителей подать
заявку на участие в отборе в электронном виде, например, путем направления
заявки, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью
заявителя, на официальный адрес электронной почты Минпромторга НСО.
Отсутствие указания на возможность подачи заявки в электронном виде повлечет
возникновение необоснованных расходов (транспортных, временных и др.) у
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности;

4.2.2) включить в проект Порядка № 14 положение о праве получателей гранта
подать заявление о наличии потребности в остатке гранта в электронном виде,
например, путем направления заявки, подписанной усиленной квалифицированной
электронной подписью заявителя, на официальный адрес электронной почты
Минпромторга НСО. Отсутствие указания на возможность подачи заявления в
электронном виде повлечет возникновение необоснованных расходов
(транспортных, временных и др.) у субъектов предпринимательской и иной
экономической деятельности;

4.2.3) в целях исключения избыточной обязанности участника отбора по
предоставлению заверенных копий правоустанавливающих документов, дополнить
Приложение 1 к проекту Порядка № 14 положением о том, что участник отбора
представляет копии правоустанавливающих документов, в случае если право
собственности на недвижимое имущество, аренда недвижимого имущества не
зарегистрированы в ЕГРН либо исключить положение о необходимости
представления копий правоустанавливающих документов.

4.3. Кроме того, в целях устранения неоднозначности трактовки пункта 48
проекта Порядка № 2, предлагаем разработчику использовать в указанном пункте,
например, следующую формулировку: «предоставляют в ГИИС «Электронный
бюджет» дополнительную отчетность (документы на бумажном носителе,
преобразованные в электронную форму путем сканирования) в срок, установленный
соглашением».

Заместитель министра В.Б. Шовтак


