Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«11» апреля 2018 г.                                                                                                 № 7
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Искитима управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности»


Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Искитима управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности» (далее – Порядок) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Согласно сведениям, представленным разработчиком акта в сводном отчете, уведомление о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта размещено 21 марта 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/59021181-6647-4c7b-b4b3-b1e62891ab77.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


Согласно сводному отчету, публичные консультации по проекту акта проводились с 22.03.2018 по 31.03.2018 (в течение десяти дней с даты размещения информационного сообщения о начале публичных консультаций). О начале их проведения были извещены следующие лица и органы:

- управляющие организации, осуществляющие оказание услуг  по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности;

- структурные подразделения администрации города Искитима;

- субъекты малого и среднего предпринимательства города Искитима.
В указанный период предложений и замечаний по проекту акта не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования

2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов

Разработчик акта в сводном отчете определил следующую проблему, на решение которой направлен проект акта – отсутствие правового регулирования по вопросу предоставления субсидий из бюджета города Искитима управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.
Предметом регулирования административного регламента являются отношения, возникающие между администрацией и управляющим организациям, обратившимися за предоставлением субсидий из бюджета города Искитима в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.
Необходимость такого порядка обусловлена действующим законодательством, а именно:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887      «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».
Характер заявленной проблемы заключается в отсутствии нормативного правового акта, обязательного в силу действующего регулирования. По мнению УЭР, негативный эффект, вызванный проблемой, сводится к следующему: отсутствие финансовой поддержки управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

Целью предлагаемого регулирования разработчик в сводном отчете определил порядок предоставления субсидий Муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области из бюджета города Искитима управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.

Предметом регулирования административного регламента являются отношения, возникающие между администрацией и управляющим организациям, обратившимися за предоставлением субсидий из бюджета города Искитима в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности. 

Индикатором достижения предоставления субсидии является: 
Предоставление субсидии управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Проектом нормативного правового акта предлагается утвердить порядок, являющийся официальным документом, регламентирующем предлагаемое регулирование и содержащим:
1) Порядок приема и регистрации документов;
2) Порядок формирования и направления межведомственных запросов;
3) Порядок рассмотрения документов;
4) Порядок принятия решения о предоставлении, либо отказе в предоставлении субсидии и направления заявителю результата такого решения.
При этом в части, затрагивающей вопросы предоставления субсидии для указанных целей, указанный порядок, в своей совокупности устанавливает условия, порядок и цели предоставления субсидий из бюджета города Искитима в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности, в том числе категории и критерии отбора управляющих организаций, порядок возврата субсидий в бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, случаи и порядок возврата остатков субсидий.

В соответствии с п.2 раздела 1 решения Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 № 476 (в ред. от 29.03.2017 № 62) оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов города Искитима, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности, следовательно нормативный правовой акт подлежит ОРВ.

На основании анализа вышеизложенных материалов проекта акта, по мнению Управления экономического развития, п.2.7. «Получатель субсидии ежегодно до 15 августа текущего года должен предоставлять в МКУ "Управление ЖКХ" калькуляцию расходов по текущему ремонту и содержанию на следующий плановый период. МКУ "Управление ЖКХ" проверяет экономическую обоснованность калькуляции расходов» раздела 2. «Условия и порядок предоставления субсидий» содержит неоднозначную трактовку, а именно нет конкретизации временного периода, на протяжении которого получатель субсидии должен предоставлять ежегодный отчет.

В иных документах, составляющих в совокупности проект акта, не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:

	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности, не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

1) При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
2) Подготовка проекта акта обусловлена необходимостью утверждения  порядка предоставления субсидий из бюджета города Искитима управляющим организациям в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности.
Структура проекта постановления соответствует требованиям к муниципальным нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.20116 № 887.
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.


Управление экономического развития, рекомендует разработчику проекта акта дополнить п.2.7. «Получатель субсидии ежегодно до 15 августа текущего года должен предоставлять в МКУ "Управление ЖКХ" калькуляцию расходов по текущему ремонту и содержанию на следующий плановый период. МКУ "Управление ЖКХ" проверяет экономическую обоснованность калькуляции расходов» раздела 2. «Условия и порядок предоставления субсидий» изложить в следующей редакции: «Получатель субсидии ежегодно, в период срока действия договора управления многоквартирным домом, до 15 августа текущего года должен предоставлять в МКУ "Управление ЖКХ" калькуляцию расходов по текущему ремонту и содержанию на следующий плановый период. МКУ "Управление ЖКХ" проверяет экономическую обоснованность калькуляции расходов».
Начальник
Управления экономического развития                                             Т.В.Ружаковская
«11» апреля  2018 г.
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