
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта муниципального          

нормативного правового акта города Новосибирска, устанавливающего новые или 

изменяющего ранее предусмотренные муниципальными нормативными               

правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 

субъектов инвестиционной деятельности 

 

1. Общая характеристика проекта муниципального правового акта 

 

1.1. Вид и наименование проекта муниципального правового акта, устанав-

ливающего новые или изменяющего ранее предусмотренные муниципальными 

нормативными правовыми актами города Новосибирска обязательные требования 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обя-

занности для субъектов инвестиционной деятельности (далее - проект муници-

пального акта): 

проект постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в 

пункт 1 постановления мэрии города Новосибирска от 30.09.2022 № 3554 «Об 

определении границ прилегающих территорий, на которых не допускается роз-

ничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкоголь-ной про-

дукции при оказании услуг общественного питания» 

1.2. Разработчик проекта муниципального акта (с указанием контактной 

информации): департамент инвестиций, потребительского рынка, инноваций и 

предпринимательства мэрии города Новосибирска, 630091, город Новосибирск, 

Красный проспект, 50, каб. 201, контактные данные – начальник отдела торгов-

ли и услуг управления потребительского рынка мэрии города Новосибирска де-

партамента инвестиций, потребительского рынка, инноваций и предпринима-

тельства мэрии города Новосибирска, Чеславлева Евгения Викторовна, тел. 227-

52-21. 

1.3. Предполагаемый срок вступления в силу проекта муниципального акта: 

2 квартал 2024 года. 

 

2. Анализ возможных вариантов правового регулирования конкретных об-

щественных отношений 

 

2.1. Проблемы, на решение которых направлены варианты правового регу-

лирования конкретных общественных отношений, причины возникновения ука-

занных проблем и негативные эффекты, возникающие вследствие их наличия: 

Письмо прокурора города Новосибирска от 01.12.2023 № 16-2023/261-

205000002 о необходимости внесения изменений в постановление мэрии города 

Новосибирска от 30.09.2022 № 3554. 

2.2. Возможные варианты правового регулирования конкретных обще-

ственных отношений, направленные на решение проблем, указанных в пункте 2.1:  

 

 



№ 

п/п 

Проблема Возможные варианты пра-

вового регулирования 

конкретных обществен-

ных отношений 

1 2 3 

1 Письмо прокурора города Новосибирска от 01.12.2023 № 16-

2023/261-205000002 о необходимости внесения изменений в 

постановление мэрии города Новосибирска от 30.09.2022 № 

3554. 

 

Приведение правового ак-

та в соответствие с 

письмом прокурора города 

Новосибирска 

 

 

2.3. Изучение опыта решения заявленных проблем в других субъектах, му-

ниципальных образованиях Российской Федерации: не изучалось. 

 

2.4. Выводы по результатам проведения анализа возможных вариантов пра-

вового регулирования конкретных общественных отношений (обоснование выбо-

ра предлагаемого проектом муниципального акта способа правового регулирова-

ния): учитывая, что муниципальные правовые акты должны соответствовать 

действующему законодательству, возможен единственный вариант правового 

регулирования конкретных общественных отношений – приведение в соответ-

ствие с учетом письма прокурора города Новосибирска. 

 

2.5. Цели предлагаемого способа правового регулирования: 

 
№  
п/п 

Цель Показатели дости-

жения целей право-

вого регулирования 

Обоснование рас-

чета показателей 

достижения целей 
1 2 3 4 

1 Утверждение проекта постановления мэрии 

города Новосибирска «О внесении изменений 

в пункт 1 постановления мэрии города Ново-

сибирска от 30.09.2022 № 3554 «Об опреде-

лении границ прилегающих территорий, на 

которых не допускается розничная продажа 

алкогольной продукции и розничная продажа 

алкогольной продукции при оказании услуг 

общественного питания»  

 

 

– 

           – 

  2.6. Планируемые мероприятия по контролю достижения целей предлагае-

мого муниципальным актом способа правового регулирования: отсутствуют. 

 

2.7. Содержание устанавливаемых (изменяемых) предлагаемым проектом 

муниципального акта способом правового регулирования обязательных требова-

ний для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Обязанностей для субъектов инвестиционной деятельности и полномочий: 

 



№ 

п/п 

Категория лиц, на которых распространяется 

правовое регулирование (субъекты предпри-

нимательской и иной экономической дея-

тельности, субъекты инвестиционной дея-

тельности, органы местного самоуправления, 

жители города Новосибирска) 

Содержание устанавливае-

мых (изменяемых) обяза-

тельных требований для 

субъектов предпринима-

тельской и иной экономи-

ческой деятельности, субъ-

ектов инвестиционной дея-

тельности, полномочий ор-

ганов местного самоуправ-

ления города Новосибир-

ска 

Расходы и           

доходы           

субъектов 

предпринима-

тельской и 

иной эконо-

мической          

деятельности, 

бюджета         

города            

Новосибирска 

1 2 3 4 

1 физические лица и субъекты предпринима-

тельской деятельности, осуществляющие 

розничную продажу алкогольной продукции и 

розничную продажу алкогольной продукции 

при оказании услуг общественного питания  

 

проектом постановления 

мэрии предлагается внесе-

ние изменений, в соответ-

ствии с которыми при 

оказании услуг обществен-

ного питания в ресторанах 

и кафе определение границ 

прилегающих территорий, 

на которых не допускает-

ся розничная продажа ал-

когольной продукции по 

кратчайшему маршруту 

движения пешеходов по 

тротуарам, пешеходным 

дорожкам, велопешеход-

ным дорожкам, при их от-

сутствии – по обочинам, 

велосипедным дорожкам, 

краям проезжих частей 

дорог (на дорогах с разде-

лительной полосой – по 

внешнему краю проезжей 

части) навстречу движе-

нию транспортных 

средств; 

при размещении объектов, 

являющихся помещениями, 

в одном здании (строении, 

сооружении) с рестора-

ном, кафе – по кратчай-

шему маршруту движе-

ния от входа для посети-

телей в объект до входа 

для посетителей в ресто-

ран, кафе, исходя из сло-

жившейся системы пеше-

Реализация 

проекта по-

становления 

не потребует 

дополни-

тельных рас-

ходов                  

для субъектов 

пред-

приниматель-

ской и иной 

экономической  

деятельности. 

Вместе с тем, 

есть риск от-

сутствия воз-

можности 

получения но-

вых лицензий 

на осуществ-

ление дея-

тельности 

хозяйствую-

щими субъек-

тами, предпо-

лагающими 

осуществле-

ние деятель-

ности по роз-

ничной про-

дажи алко-

гольной про-

дукции и роз-

ничной про-

дажи алко-

гольной про-



ходных путей 

  

дукции при 

оказании услуг 

общественно-

го питания на 

прилегающих 

территориях 

к организаци-

ям и объек-

там, на кото-

рых не допус-

кается роз-

ничная про-

дажа алко-

гольной про-

дукции 

2 Органы местного самоуправления в лице де-

партамента инвестиций, потребительского 

рынка, инноваций и предпринимательства  

мэрии города Новосибирска и территори-

альных органов мэрии города Новосибирска 

Осуществление деятель-

ности в соответствии с 

вносимыми изменениями 

Реализация 

проекта по-

становления 

не потребует 

дополнитель-

ных средств 

из бюджета 

города Ново-

сибирска 

 

 2.8. Обоснование необходимости установления переходного периода, рас-

пространения способа правового регулирования на ранее возникшие отношения: 

установка переходного периода не требуется. 

 

3. Анализ воздействия предлагаемого регулирования на состояние конкуренции в 

городе Новосибирске в регулируемой сфере деятельности 

 

3.1. Положения, применение которых может оказывать отрицательное влия-

ние на состояние конкуренции: 
№ 

п/п 

Положение, которое может  

оказывать отрицательное  

влияние на состояние  

конкуренции 

Наличие положения в проекте  

муниципального акта 

есть/нет содержание 

положения 

обоснование 

введения  

положения  
1 2 3 4 5 

 1. Ограничение количества или круга субъектов предпринимательской  

деятельности 

1.1 Предоставление преимуществ по 

реализации товаров, выполнению 

работ, оказанию услуг субъектам 

предпринимательской деятельно-

сти 

нет   

1.2 Ограничение возможности субъ-

ектов предпринимательской дея-

тельности реализовывать товары, 

нет   



1 2 3 4 5 

выполнять работы, оказывать 

услуги (введение территориаль-

ных ограничений, создание адми-

нистративных барьеров и другие) 

1.3 Введение требования по получе-

нию разрешения или согласования 

в качестве условия для начала или 

продолжения деятельности 

нет   

 2. Ограничение способности субъектов предпринимательской деятельности  

вести конкуренцию  

2.1 Ограничение возможности субъ-

ектов предпринимательской дея-

тельности устанавливать цены на 

товары, работы или услуги 

нет   

2.2 Ограничение свободы субъектов 

предпринимательской деятельно-

сти осуществлять рекламу или 

маркетинг своих товаров или 

услуг 

нет   

2.3 Создание неравных экономиче-

ских условий осуществления 

предпринимательской деятельно-

сти, влекущих повышение произ-

водственных затрат одних субъек-

тов предпринимательской дея-

тельности по сравнению с затра-

тами других (ограничение исполь-

зования технологий производства, 

введение дополнительных требо-

ваний и иные)  

нет   

 
4. Результаты размещения уведомления о намерении разработать  

проект муниципального акта 

 

4.1. Уведомление о намерении разработать проект муниципального нормативного право-

вого акта города Новосибирска размещалось на официальном сайте города Новосибирска в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://pravo.novo-

sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx , а также на сайте «Электронная демократия Новосибирской области» 

https://dem.nso.ru/#/npa/bills/51cdc071-fef2-450c-94ff-cac8e36f31f9. 

4.2. Предложения в связи с размещением уведомления принимались в период  с 

08.12.2023 по 21.12.2023. 

4.3. Предложения, поступившие по итогам размещения уведомления:  

N

 п/п  

Лицо, представившее 

предложения  

Содержание предложения  Обоснование принятия или от-

клонения предложения  

1

  

2  3  4  

 ООО «Агроторг» Предложено изменить спо-

соб расчета расстояния «по 

прямой (радиусу)» на «по 

тротуарам или пешеходным 

Предложение отклоняется. 

Изменение способа расчета рас-

стояния на предлагаемый для роз-

ничной продажи алкогольной 

http://pravo.novo-sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx
http://pravo.novo-sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx
https://dem.nso.ru/#/npa/bills/51cdc071-fef2-450c-94ff-cac8e36f31f9


дорожкам (при их отсут-

ствии – по обочинам, вело-

сипедным дорожкам, краям 

проезжих частей), аллеям, 

пешеходным переходам 

(подземным и надземным) 

продукции сократит дистанцию 

между объектами социальной 

сферы (образовательная, спортив-

ная, здравоохранение), указанным 

в подпункте 10 пункта 2 статьи 16 

Федерального закона 171-ФЗ, до 

объектов розничной торговли, что 

будет противоречить целям защи-

ты нравственности, здоровья, прав 

и законных интересов граждан. 

В отношении предприятий, 

осуществляющих розничную про-

дажу алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного 

питания, изменение вносится для 

ресторанов и кафе в соответствии 

с письмом прокуратуры города 

Новосибирска 

 ООО «Агроторг»  Предлагается несколько ва-

риантов уменьшения мини-

мального расстояния в слу-

чае розничной продажи ал-

когольной продукции с 

установленных действую-

щим правовым актом 50 

метров от входа для посети-

телей в объект (на объект) 

либо от входа для посетите-

лей на прилегающую к объ-

екту обособленную терри-

торию до 30 метров от вхо-

да для посетителей в объ-

ект, 15 метров – до входа на 

обособленную территорию. 

Предложение отклоняется. 

Предлагаемые изменения позво-

лят размещать предприятия роз-

ничной торговли, на более близ-

ком расстоянии от границы тер-

риторий, прилегающих к зданиям, 

строениям, сооружениям, поме-

щениям, спортивным сооружени-

ям, местам, указанным в подпунк-

те 10 пункта 2 статьи 16 Феде-

рального закона 171-ФЗ, что будет 

противоречить целям защиты 

нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов граждан 

 Уполномоченный по 

защите прав потребите-

лей в Новосибирской 

области  

Предлагается распростра-

нить способ расчета рассто-

яния не только на рестора-

ны и кафе, но и в отноше-

нии всех организаций, осу-

ществляющих розничную 

продажу алкогольной про-

дукции и розничную про-

дажу алкогольной продук-

ции при оказании услуг об-

щественного питания 

 

Предложение отклоняется. Пред-

лагаемые изменения позволят 

размещать предприятия рознич-

ной торговли, на более близком 

расстоянии от границы террито-

рий, прилегающих к зданиям, 

строениям, сооружениям, поме-

щениям, спортивным сооружени-

ям, местам, указанным в подпунк-

те 10 пункта 2 статьи 16 Феде-

рального закона 171-ФЗ, что будет 

противоречить целям защиты 

нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов граждан 

 

 

5. Результаты проведения публичных 



консультаций по проекту муниципального акта <*> 

 

5.1. Публичные консультации по проекту муниципального акта проводились в период с 

27.12.2023 по 24.01.2024. 

5.2. О проведении публичных консультаций были извещены следующие лица и органы: 

министерство здравоохранения Новосибирской области, министерство образования Новоси-

бирской области, министерство культуры Новосибирской области, министерство промышлен-

ности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области, Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей в Новосибирской области Мамулат Н. Е., Новосибирское реги-

ональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов Рос-

сии», Новосибирское областное отделение Общероссийской общественной организации малого 

и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «Новосибирская городская торго-

во-промышленная палата», Союз «Новосибирская торгово-промышленная палата», Новосибир-

ское областное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,  му-

ниципальное автономное учреждение города Новосибирска «Городской центр развития пред-

принимательства», межрегиональная общественная организация «Межрегиональная Ассоциа-

ция руководителей предприятий», члены экспертного совета по оценке регулирующего воздей-

ствия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Новосибирска, устанавли-

вающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными пра-

вовыми актами города Новосибирска обязательные требования для субъектов предпринима-

тельской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной дея-

тельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Новосибирска, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности 

5.3. Сводка предложений, поступивших во время проведения публичных консультаций:  

 

№ 

п/п 

Лицо, представившее 

предложения 

Содержание предложения Обоснование принятия или 

отклонения предложения 

1 2 3 4 



1 Уполномоченный по за-

щите прав предпринима-

телей в Новосибирской 

области 

Предлагается распространить 

способ расчета расстояния не 

только на рестораны и кафе, но 

и в отношении всех организа-

ций, осуществляющих рознич-

ную продажу алкогольной про-

дукции и розничную продажу 

алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного 

питания 

 

 

Предложение отклоняется. 

Предлагаемые изменения 

позволят размещать пред-

приятия розничной торговли, 

на более близком расстоянии 

от границы территорий, при-

легающих к зданиям, строе-

ниям, сооружениям, поме-

щениям, спортивным соору-

жениям, местам, указанным в 

подпункте 10 пункта 2 статьи 

16 Федерального закона 171-

ФЗ, что будет противоречить 

целям защиты нравственно-

сти, здоровья, прав и закон-

ных интересов граждан 

 

2 Уполномоченный по за-

щите прав предпринима-

телей в Новосибирской 

области 

Предлагаемый проект поста-

новления способ расчета рас-

стояния  в отношении рестора-

нов и кафе является дискрими-

национным условием. 

 

Предложение отклоняется.  

Изменение способа расчета 

расстояния на предлагаемый 

для розничной продажи ал-

когольной продукции сокра-

тит дистанцию между объек-

тами социальной сферы (об-

разовательная, спортивная, 

здравоохранение), указанным 

в подпункте 10 пункта 2 ста-

тьи 16 Федерального закона 

171-ФЗ, до объектов, осу-

ществляющих розничную 

продажу алкогольной про-

дукции, что будет противо-

речить целям защиты нрав-

ственности, здоровья, прав и 

законных интересов граждан 

3 Акционерное общество 

«Тандер» 

Предлагается не вносить изме-

нения в постановление мэрии 

от 30.09.2022 № 3554 в части 

изменения способа расчета 

расстояния для предприятий 

общественного питания (ресто-

раны и кафе) 

Предложение отклоняется. 

Проект разработан с учетом 

письма прокурора города 

Новосибирска 



4 Акционерное общество 

«Тандер» 

Предложено изменить способ 

расчета расстояния «по прямой 

(радиусу)» на «по кратчайшему 

маршруту движения пешехо-

дов, по тротуарам, подземным 

и наземным пешеходным пере-

ходам» в отношении предприя-

тий, осуществляющих рознич-

ную продажу алкогольной про-

дукции и розничную продажу 

алкогольной продукции при 

оказании услуг общественного 

питания 

Предложение отклоняется.  

Изменение способа расчета 

расстояния на предлагаемый 

для розничной продажи ал-

когольной продукции сокра-

тит дистанцию между объек-

тами социальной сферы (об-

разовательная, спортивная, 

здравоохранение), указанным 

в подпункте 10 пункта 2 ста-

тьи 16 Федерального закона 

171-ФЗ, до объектов рознич-

ной торговли, что будет про-

тиворечить целям защиты 

нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов 

граждан. 

В отношении предприятий, 

осуществляющих розничную 

продажу алкогольной про-

дукции при оказании услуг 

общественного питания, из-

менение вносится для ресто-

ранов и кафе в соответствии 

с письмом прокуратуры го-

рода Новосибирска 

5 Представительство Феде-

рации рестораторов и 

отельеров в Сибири 

Внесено предложение с целью 

недопущения неоднозначного 

толкования нормативного пра-

вового акта изложить абзац 9 

пункта 1 в новой редакции, ис-

ключив пожарные, запасные  и 

иные входы (выходы), исполь-

зуемые для эвакуации посети-

телей 

Предложение отклоняется. 

Требование ко всем входам 

(выходам) было внесено по-

становлением мэрии города 

Новосибирска от 30.10.2023 

№ 5934 на основании пред-

ставления прокурора города 

Новосибирска от 16.01.2023 

№ 2-2795в-2022 

5.4. Информация об отказе от принятия муниципального акта по результатам проведения 

публичных консультаций (при его наличии): отсутствует 

 

_________ 


