
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта муниципального норма-

тивного правового акта города Новосибирска, устанавливающего новые или изменя-

ющего ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 

города Новосибирска обязательные требования для субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной де-

ятельности 

 

1. Общая характеристика проекта муниципального правового акта 

 

1.1. Вид и наименование проекта муниципального правового акта, устанавлива-

ющего новые или изменяющего ранее предусмотренные муниципальными норматив-

ными правовыми актами города Новосибирска обязанности для субъектов предпри-

нимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инве-

стиционной деятельности (далее – проект муниципального акта): 

проект постановления мэрии города Новосибирска «О внесении изменений в 

Порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом в границах города Новосибирска, утвержденный поста-

новлением мэрии города Новосибирска от 15.06.2021 № 1946». 

1.2. Разработчик проекта муниципального акта (с указанием контактной инфор-

мации): 

Департамент транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса мэрии го-

рода Новосибирска (далее – департамент), контактные данные – Куликов Андрей Ти-

мофеевич, 218-23-68. 

1.3. Предполагаемый срок вступления в силу проекта муниципального акта: 

август 2024 года. 

 

2. Анализ возможных вариантов правового регулирования  

общественных отношений 
 

2.1. Проблемы, на решение которых направлены варианты правового регулиро-

вания конкретных общественных отношений, причины возникновения указанных 

проблем и негативные эффекты, возникающие вследствие их наличия: 

1. Необходимость изменения правового акта обосновывается усовершенствова-

нием правоприменительной практики в связи со сложностями, возникшими при вы-

полнении мероприятий, предусмотренных действующей редакцией Порядка установ-

ления, изменения, отмены муниципальных маршрутов  регулярных перевозок пасса-

жиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом в границах города Новосибирска (далее – Порядок) 

Так, предлагается дополнить Порядок нормой о необходимости приложения к 

заявлению об установлении маршрута обоснования целесообразности установления 

муниципального маршрута регулярных перевозок в границах города Новосибирска 

(далее – маршрут), изменить требования к обоснованию целесообразности изменения, 

отмены маршрута, а также параметры определения наличия или отсутствия потребно-

сти населения города Новосибирска в регулярных перевозках пассажиров и багажа, 



расширить основания установления, изменения маршрута, изменить основание отка-

зов в установлении, изменении маршрутов, упростить процедуру обследования пасса-

жиропотока на маршрутах, унифицировать форму опроса пассажиров по вопросу 

установления, изменения маршрута, проводимого на официальном сайте инициатора 

установления, изменения маршрута, а также путем письменного опроса. 

2. Необходимость актуализации редакции действующего положения. 

 

2.2. Возможные варианты правового регулирования конкретных общественных 

отношений, направленные на решение проблем, указанных в пункте 2.1: 

№ 

п/п 

Проблема Вариант регулирования общественных 

отношений 

1 2 3 

1 Необходимость изменения редак-

ции отдельных пунктов Порядка и 

изложение Порядка проведения 

обследования пассажиропотока на 

муниципальных маршрутах регу-

лярных перевозок пассажиров и 

багажа автомобильным транспор-

том и городским наземным элек-

трическим транспортом в грани-

цах города Новосибирска (далее - 

Порядок проведения обследования 

пассажиропотока) в новой редак-

ции в соответствии со сложив-

шейся правоприменительной 

практикой 

Изложение пунктов Порядка в новой ре-

дакции 

 

2 Необходимость актуализации ре-

дакции действующего положения. 

Внесение изменений в действующую ре-

дакцию Порядка. 

2.3. Изучение опыта решения заявленных проблем в других субъектах, муници-

пальных образованиях Российской Федерации: не изучался. 

2.4. Выводы по итогам проведения анализа возможных вариантов правового ре-

гулирования конкретных общественных отношений (обоснование выбора предлагае-

мого проектом муниципального акта способа правового регулирования): 

учитывая необходимость изменения постановления мэрии города Новосибирска 

«О  Порядке установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов  регуляр-

ных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским назем-

ным электрическим транспортом в границах города Новосибирска», включающего в 

себя дополнение нормой о необходимости приложения к заявлению об установлении 

маршрута обоснования целесообразности установления маршрута, изменение требо-

ваний к обоснованию целесообразности изменения маршрута, изменение параметров 

определения департаментом наличия или отсутствия потребности населения города 

Новосибирска в регулярных перевозках пассажиров и багажа, расширение оснований 

установления, изменения маршрута, упрощение процедуры обследования пассажиро-

потока на маршрутах, унифицирование формы опроса пассажиров по вопросу уста-

новления, изменения маршрута, проводимого на официальном сайте инициатора уста-



новления, изменения маршрута и путем письменного опроса, единственным вариан-

том достижения указанных целей является внесение изменений в указанный правовой 

акт. 

2.5. Цели предлагаемого способа правового регулирования: 

№ 

п/п 

Цель  Показатели дости-

жения целей право-

вого регулирования 

Обоснование рас-

чета показателей  

достижения целей 

1 2 3 4 

1 Изменение редакции правового 

акта в связи со сложившейся пра-

воприменительной практикой. 

  

2 Актуализация редакции положе-

ний Порядка 

  

 2.6. Планируемые мероприятия по контролю достижения целей предлагаемого 

муниципальным актом способа правового регулирования:  

Достижение целей предлагаемого муниципальным актом способа правового ре-

гулирования будет обеспечено путем проведения департаментом мероприятий по 

установлению, изменению маршрутов в соответствии с процедурами, установлен-

ными в Порядке.  
2.7. Содержание устанавливаемых (изменяемых) предлагаемым проектом муни-

ципального акта способом правового регулирования обязательных требований для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанностей 

для субъектов инвестиционной деятельности и полномочий: 

№ 

п/п 

Категория лиц, на кото-

рых   распространяется 

правовое регулирование 

(субъекты предпринима-

тельской и иной экономи-

ческой деятельности, субъ-

екты инвестиционной дея-

тельности, органы мест-

ного самоуправления, жи-

тели города Новосибирска) 

Содержание устанавливае-

мых (изменяемых) обяза-

тельных требований для 

субъектов предпринима-

тельской и иной экономи-

ческой  деятельности, субъ-

ектов инвестиционной дея-

тельности, полномочий ор-

ганов местного самоуправ-

ления города Новосибир-

ска 

Расходы и доходы 

субъектов предпри-

нимательской и 

иной экономической 

деятельности, субъ-

ектов инвестицион-

ной деятельности, 

бюджета города Но-

восибирска 

1 2 3 4 

1 Перевозчики, осуществля-

ющие регулярные пере-

возки пассажиров и багажа 

по муниципальным марш-

рутам регулярных перево-

зок, департамент 

 

К заявлению об установле-

нии, изменении маршрута  

прилагается обоснование 

целесообразности марш-

рута, подтверждающее 

наличие потребности насе-

ления в регулярных пере-

возках по устанавливае-

мому маршруту, которое 

включает в себя:  

- цель установления марш-

рута регулярных перевозок 

Принятие проекта 

муниципального ак-

та не повлечет до-

полнительных  рас- 

ходов для бюджета 

города Новосибир-

ска и субъектов 

предприниматель-

ской и иной эконо-

мической деятельно-



(организация новых транс-

портных связей, сокраще-

ние времени и (или) даль-

ности поездки пассажи-

ров); 

- данные о проведенном за-

явителем обследовании 

пассажирооборота одним 

из методов, предусмотрен-

ных Порядком проведения 

обследования пассажиро-

потока. 

     Обоснование целесооб-

разности изменения марш-

рута, прилагаемое перевоз-

чиком к заявлению об изме-

нении маршрута, должно 

включать в себя:  

- цель изменения маршрута 

(организация новых транс-

портных связей, сокраще-

ние времени и (или) даль-

ности поездки пассажи-

ров); 

 - информацию о количе-

стве пассажиров, переве-

зенных заявителем на ос-

нове данных контрольно-

кассовой техники или авто-

матизированной системы 

подсчета пассажиров по-

средством установленных 

датчиков в салоне транс-

портного средства или о ко-

личестве зарегистрирован-

ных поездок в автоматизи-

рованной системе оплаты 

проезда»; 

 - сведения о проведенном 

заявителем обследовании 

пассажиропотока (ожидае-

мого пассажиропотока) на 

изменяемом маршруте 

(участке маршрута) в соот-

ветствии с приложением 3 

к Порядку проведения об-

сти, субъектов инве-

стиционной деятель-

ности. 

 



следования пассажиропо-

тока (в случае невозможно-

сти представления данных 

(информации), предусмот-

ренных абзацем третьим 

настоящего пункта).». 

 

Департамент при рассмот-

рении заявлений об уста-

новлении, изменении 

маршрута определяет нали-

чие или отсутствие потреб-

ности населения в регуляр-

ных перевозках по устанав-

ливаемому маршруту с уче-

том наличия или отсут-

ствия линий метрополи-

тена, сопряженных марш-

рутов по регулируемому 

тарифу, имеющих резерв 

провозных возможностей 

или запас уровня наполне-

ния транспортных средств 

методом, предусмотрен-

ным пунктом 2.1.1 Порядка 

обследования пассажиро-

потока, а так же возможно-

сти осуществления поездок 

с 1-2 пересадками в соот-

ветствии с Социальным 

стандартом транспортного 

обслуживания населения 

при осуществлении перево-

зок пассажиров и багажа 

автомобильным транспор-

том и городским наземным 

электрическим транспор-

том на территории города 

Новосибирска, утвержден-

ным постановлением мэ-

рии города Новосибирска 

от 24.07.2020 № 2239 

 

 

 2.8. Обоснование необходимости установления переходного периода,  распро-

странения способа правового регулирования на ранее возникшие отношения: 

 установление переходного периода не требуется. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW049&n=131309&dst=100010


3. Анализ воздействия предполагаемого регулирования на состояние конку-

ренции в городе Новосибирске в регулируемой сфере деятельности 

 

3.1. Положения, применение которых может оказывать отрицательное влияние 

на состояние конкуренции: 

 

№ 

п/п 

Положение, которое может оказывать 

отрицательное влияние на состояние 

конкуренции 

Наличие положения в проекте муни-

ципального акта 

есть/нет содержание 

положения 

обоснование 

введения по-

ложения 

1 2 3 4 5 

1. Ограничение количества или круга субъектов предпринимательской деятельности 

1.1 Предоставление преимуществ по реали-

зации товаров, выполнению работ, оказа-

нию услуг субъектам предприниматель-

ской деятельности 

 

нет 

  

1.2 Ограничение возможности субъектов 

предпринимательской деятельности реа-

лизовывать товары, выполнять работы, 

оказывать услуги (введение территори-

альных ограничений, создание админи-

стративных барьеров и другие) 

 

нет 

  

1.3 Введение требования по получению раз-

решения или согласования в качестве 

условия для начала или продолжения де-

ятельности 

 

нет 

  

2. Ограничение способности субъектов предпринимательской деятельности вести 

конкуренцию 

2.1 Ограничение возможности субъектов 

предпринимательской деятельности 

устанавливать цены на товары, работы 

или услуги 

 

нет 

  

2.2 Ограничение свободы субъектов пред-

принимательской деятельности осу-

ществлять рекламу или маркетинг своих 

товаров или услуг 

 

нет 

  

2.3 Создание неравных экономических ус-

ловий осуществления предприниматель-

ской деятельности, влекущих повышение 

нет   



производственных затрат одних субъек-

тов предпринимательской деятельности 

по сравнению с затратами других (огра-

ничение использования технологий про-

изводства, введение дополнительных 

требований и иные) 

 

4. Результаты размещения уведомления о намерении разработать проект 

муниципального акта 
 

 4.1. Уведомление о намерении разработать проект муниципального акта было 

размещено 17.04.2024 и доступно в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» по адресу: https://dem.nso.ru/#/npa/bills/62ee240c-e72f-4727-bdd9-

189e82141176, а также на правовом портале http://pravo.novo-

sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx.    
 4.2. Предложения в связи с размещением уведомления принимались в период с 

18.04.2024 по 02.05.2024. 

 4.3. Предложения, поступившие по итогам размещения уведомления: не посту-

пали. 

 

№ 

п/п 

Лицо, представившее 

предложения 

Содержание предложения Обоснование принятия 

или отклонения предло-

жения 

1 2 3 4 

1 – – – 

 

                         5. Результаты проведения публичных 

консультаций по проекту муниципального акта <*> 

 

5.1. Публичные консультации по проекту муниципального акта проводились в 

период с 22.05.2024 по 19.06.2024. 

5.2. О проведении публичных консультаций были извещены следующие лица и 

органы: Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской обла-

сти, Союз «Новосибирская городская торгово-промышленная палата», Союз «Тор-

гово-промышленная палата Новосибирской области», Саморегулируемая организация 

«Транспортный Союз Сибири», муниципальное автономное учреждение города Ново-

сибирска «Городской центр развития предпринимательства», Новосибирское област-

ное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего пред-

принимательства «ОПОРА РОССИИ», Межрегиональная общественная организация 

«Межрегиональная ассоциация  руководителей предприятий», местная общественная 

организация «Объединение предпринимателей Октябрьского района города Новоси-

бирска», Новосибирское областное отделение Общероссийской общественной орга-

низации «Деловая Россия», некоммерческое партнерство «Совет по защите прав и за-

конных интересов субъектов малого и среднего бизнеса», Новосибирское региональ-

ное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов 

России», члены экспертного совета по оценке регулирующего воздействия проектов 

http://pravo.novo-sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx
http://pravo.novo-sibirsk.ru/pravdocsinf.aspx


муниципальных нормативных правовых актов города Новосибирска, устанавливаю-

щих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными норматив-

ными правовыми актами города Новосибирска обязательные требования для субъек-

тов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъ-

ектов инвестиционной деятельности, и экспертизе муниципальных нормативных пра-

вовых актов города Новосибирска, затрагивающих вопросы осуществления предпри-

нимательской и инвестиционной деятельности. 

5.3. Сводка предложений, поступивших во время проведения публичных кон-

сультаций: 

 
№  

п/п 
Лицо, представив-

шее предложение 
Содержание предложения Обоснование принятия или       

отклонения  предложения 
1 2 3 4 

1 Обоснование при-

нятия или отклоне-

ния                       пред-

ложения 

В рамках оценки регулирующего 

воздействия проекта постановле-

ния мэрии города Новосибирска 

«О внесении изменений в Поря-

док установления, изменения, от-

мены муниципальных маршрутов 

регулярных перевозок пассажи-

ров и багажа автомобильным 

транспортом и городским назем-

ным электрическим транспортом 

в границах города Новосибирска, 

установленный постановлением 

мэрии города Новосибирска от 

15.06.2021 № 1946» выявлено по-

ложение, вводящее избыточную 

обязанность для субъектов пред-

принимательской деятельности, а 

именно пункт 1.2 проекта допол-

няет порядок обязанностью 

предоставления обоснования це-

лесообразности установления 

маршрута, подтверждающего 

наличие потребности населения в 

регулярных перевозках одним из 

установленных методов. С целью 

недопущения нарушения прав и 

законных интересов субъектов 

предпринимательской и инвести-

ционной деятельности, предла-

гаю установить, что предоставле-

ние вышеуказанного обоснования 

является правом, а не обязанно-

стью заявителя 

 

Перевозчик при принятии решения 

об обращении в департамент с за-

явлением об установлении того или 

иного маршрута должен опреде-

лить такие параметры маршрута, 

как:  

    наименование маршрута в виде 

наименований начального остано-

вочного пункта и конечного оста-

новочного пункта по маршруту; 

    протяженность маршрута; 

    виды и классы транспортных 

средств, максимальное количество 

транспортных средств каждого 

класса, которые планируется за-

действовать в осуществлении регу-

лярных перевозок по маршруту. 

     Департамент не вправе опреде-

лять для маршрута, инициатором к 

установлению которого выступает 

перевозчик, указанные параметры 

маршрута. Именно поэтому они 

указываются перевозчиками в заяв-

лении самостоятельно. 

     Определение указанных пара-

метров напрямую зависит от пред-

полагаемого объема пассажиропо-

тока маршрута, который, в свою 

очередь является основанием уста-

новлением маршрута, указывае-

мым в обосновании целесообразно-

сти установления маршрута. 

     Кроме того, указанные сведения 

перевозчику необходимы для пла-

нирования своей финансово-хозяй-

ственной деятельности – определе-

ния объема финансирования  экс-

плуатации маршрута, которое зави-

сит от класса и количества транс-

портных средств, которые он будет 

задействовать в пассажирских пе-



ревозках по предлагаемому к от-

крытию маршрута и, как следствие, 

количеству резервных транспорт-

ных средств, количество работни-

ков, необходимых для обслужива-

ния подвижного состава, преду-

смотренного действующим законо-

дательством  - водителей, ремонт-

ных работников, специалистов по 

безопасности движения, транс-

портной безопасности, диспетче-

ров. 

     Количество и класс транспорт-

ных средств влияют на площадь 

производственной базы, сумму 

страхования транспортных 

средств, услуг по медицинскому 

освидетельствованию водителей и 

т.д. 

     Предоставление перевозчиком 

обоснования целесообразности от-

крытия маршрута предусмотрено в 

действующих нормативных право-

вых актах более чем в 80 муници-

пальных образований. 

     Востребованность населения 

того или иного микрорайона в уста-

навливаемом маршруте определя-

ется опросным методом и мето-

дами прогнозирования и ориенти-

ровочного расчета, не являющи-

мися затратными для перевозчи-

ков. 

     Таким образом, нарушений прав 

и законных интересов субъектов 

предпринимательской и инвести-

ционной деятельности при предо-

ставлении ими обоснования целе-

сообразности маршрута не усмат-

ривается. 

 
 

5.4. Информация об отказе от принятия муниципального акта по результатам про-

ведения публичных консультаций (при его наличии): – . 

 
Примечания: 

<*> - раздел сводного отчета заполняется после проведения публичных консультаций по проекту муни-

ципального акта. 

 

 


