
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

«31» июля 2018                                                                                                     № 6 

 

Об экспертизе постановления администрации Венгеровского района 

Новосибирской области от 16.01.2017 № 14-па «Об утверждении 

административного регламента предоставления муниципальной услуги по 

выдаче разрешения на строительство объекта капитального строительства» 

 

В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов Венгеровского района Новосибирской 

области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, 

необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и 

инвестиционной деятельности установленным решением одиннадцатой  

сессией третьего созыва Совета депутатов Венгеровского района 

Новосибирской области от 21.04.2017 № 119 (далее- Порядок проведения 

экспертизы), а также в соответствии с Планом экспертизы муниципальных 

нормативных правовых актов Венгеровского района Новосибирской 

области на 2018 год, комиссией по организационному сопровождению 

мероприятий по проведению оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов Венгеровского района и 

экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов 

Венгеровского района, устанавливающих новые или изменяющих ранее 

предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 

обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности проведена экспертиза постановления администрации 

Венгеровского района Новосибирской области от 16.01.2017 № 14-па «Об 

утверждении административного регламента предоставления муниципальной 

услуги по выдаче разрешения на строительство объекта капитального 

строительства» (далее- Постановление). 

 

1. Общее описание рассматриваемого регулирования. 

 

Административный регламент устанавливает порядок и стандарт 

предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство 

объекта капитального строительства (далее - муниципальная услуга), в том числе 

в электронной форме с использованием федеральной государственной 

информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных 

услуг (функций)» (далее - ЕПГУ) и информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» с соблюдением норм законодательства Российской Федерации о 

защите персональных данных, а также состав, последовательность и сроки 

выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения, 

порядок и формы контроля за исполнением административного регламента, 



досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий 

(бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, а также 

должностных лиц, муниципальных служащих. 

 

2. Информация о проведенных публичных консультациях. 

 

 Публичные консультации по Постановлению на предмет выявления в нем 

положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской 

и инвестиционной деятельности, проводились в период с 14 мая 2018 года по 20 

июня 2018 года. Уведомление о проведении публичных консультаций по 

Постановлению и Опросный лист были размещены на официальном сайте 

администрации Венгеровского района в информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет по электронному адресу: http://www.vengerovo.nso.ru/page/992, и на 

портале Электронная демократия Новосибирской области в разделе оценка 

регулирующего воздействия по электронному адресу: 

http://dem.nso.ru//LawAndNPA/f25af7b7-d642-48af-8958-988a0da5b2c9. 

 В рамках проведения публичных консультаций и во исполнение 

Соглашения о взаимодействии при проведении оценки регулирующего 

воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы 

действующих муниципальных нормативных правовых актов Венгеровского 

района, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные 

муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, были направлены письма 

в некоммерческое партнерство «Совет предпринимателей Венгеровского района 

Новосибирской области» и главам сельских поселений. 

 По истечении срока проведения публичных консультаций, 

замечаний, предложений заполненных опросных листов в уполномоченный 

орган по организационному сопровождению мероприятий по проведению 

оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных 

правовых актов Венгеровского района и экспертизы действующих 

муниципальных нормативных правовых актов Венгеровского района, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности не поступило. 

 

3. Выводы по результатам экспертизы. 

 

За период проведения экспертизы: 

1. Постановление приведено в соответствие с действующим 

законодательством, на основании постановления Правительства Новосибирской 

области от 21.03.2018 № 102-п «О направлении документов, необходимых для 

выдачи разрешения на строительство и разрешения на ввод в эксплуатацию, в 

электронной форме» внесены постановлением администрации Венгеровского 

района Новосибирской области от 01.06.2018 №210-па следующие изменения: 

http://www.vengerovo.nso.ru/page/992
http://dem.nso.ru/LawAndNPA/f25af7b7-d642-48af-8958-988a0da5b2c9


Пункт 2.6 административного регламента предоставления муниципальной 

услуги по выдаче разрешения на строительство объекта капитального 

строительства изложить в новой редакции:  

«2.6.По выбору заявителя заявление о выдаче разрешения на строительство 

и документы, необходимые для предоставления муниципальной услуги (за 

исключением предоставления муниципальной услуги в случае строительства, 

реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства), 

предоставляются одним из следующих способов: 

- лично в администрацию Венгеровского района или ГАУ «МФЦ»; 

- почтовым отправлением по месту нахождения администрации 

Венгеровского района; 

- в электронной форме путем направления запроса на адрес электронной 

почты администрации Венгеровского района, с помощью официального сайта 

администрации Венгеровского района Новосибирской области или посредством 

заполнения электронной формы запроса на ЕПГУ. 

Прием заявления и документов, необходимых для получения 

муниципальной услуги в случае строительства, реконструкции объекта 

индивидуального жилищного строительства, осуществляется исключительно в 

электронной форме с использованием ЕПГУ.». 

2.Согласно экспертного заключения на Постановление внесены 

постановлением администрации Венгеровского района Новосибирской области 

от26.06.2018 №255-па следующие изменения: 

В пункте 1.3 раздела 1 слова «Письменный ответ подписывается Главой 

Венгеровского района, содержит фамилию и номер телефона исполнителя и 

выдается заявителю лично или направляется по почтовому адресу, указанному в 

обращении, или по электронной почте, указанной в обращении, или через ЕПГУ.»  

заменить словами «Ответ на обращение направляется в форме электронного 

документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем 

в орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного 

документа, и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, 

поступившем в орган местного самоуправления или должностному лицу в 

письменной форме. Кроме того, на поступившее в орган местного 

самоуправления или должностному лицу обращение, содержащее предложение, 

заявление или жалобу, которые затрагивают интересы неопределенного круга 

лиц, в частности на обращение, в котором обжалуется судебное решение, 

вынесенное в отношении неопределенного круга лиц, ответ, в том числе с 

разъяснением порядка обжалования судебного решения, может быть размещен с 

соблюдением требований части 2 статьи 6 Федерального закона от 02.05.2006 № 

59-ФЗ на официальном сайте администрации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет».». 

1.2.Раздел 5 изложить в следующей редакции: 

«5.Досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий 

(бездействия) органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного 

лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального 

служащего, многофункционального центра, работника многофункционального 



центра, а также организаций, осуществляющих функции по предоставлению 

муниципальных услуг, или их работников. 

5.1.Заявитель может обратиться с жалобой в следующих случаях: 

1) нарушение срока регистрации запроса о предоставлении муниципальной 

услуги, запроса, указанного в статье 15.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 

210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг»;  

2) нарушение срока предоставления муниципальной услуги. В указанном 

случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий 

(бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального 

центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и 

действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по 

предоставлению соответствующих муниципальных услуг в полном объеме в 

порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 

№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг»; 

3) требование у заявителя документов, не предусмотренных 

административным регламентом для предоставления муниципальной услуги; 

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено 

административным регламентом для предоставления муниципальной услуги, у 

заявителя; 

5) отказ в предоставлении муниципальной услуги, если основания отказа не 

предусмотрены административным регламентом. В указанном случае досудебное 

(внесудебное) обжалование заявителем решений и действий (бездействия) 

многофункционального центра, работника многофункционального центра 

возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и действия 

(бездействие) которого обжалуются, возложена функция по предоставлению 

соответствующих муниципальных услуг в полном объеме в порядке, 

определенном частью 1.3 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ 

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

6) затребование с заявителя при предоставлении муниципальной услуги 

платы, не предусмотренной административным регламентом; 

7) отказ органа, предоставляющего муниципальную услугу, должностного 

лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального 

центра, работника многофункционального центра, организаций, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-

ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

или их работников в исправлении допущенных ими опечаток и ошибок в 

выданных в результате предоставления муниципальной услуги документах либо 

нарушение установленного срока таких исправлений. В указанном случае 

досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и действий 

(бездействия) многофункционального центра, работника многофункционального 

центра возможно в случае, если на многофункциональный центр, решения и 

действия (бездействие) которого обжалуются, возложена функция по 

предоставлению соответствующих муниципальных услуг в полном объеме в 



порядке, определенном частью 1.3 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 

№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных 

услуг»; 

8) нарушение срока или порядка выдачи документов по результатам 

предоставления муниципальной услуги; 

9) приостановление предоставления муниципальной услуги, если основания 

приостановления не предусмотрены административным регламентом. В 

указанном случае досудебное (внесудебное) обжалование заявителем решений и 

действий (бездействия) многофункционального центра, работника 

многофункционального центра возможно в случае, если на 

многофункциональный центр, решения и действия (бездействие) которого 

обжалуются, возложена функция по предоставлению соответствующих 

муниципальных услуг в полном объеме в порядке, определенном частью 1.3 

статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг». 

5.2.Заявители вправе обратиться с жалобой в письменной форме на 

бумажном носителе, в электронной форме в администрацию, 

многофункциональный центр либо в соответствующий орган местного 

самоуправления публично-правового образования, являющийся учредителем 

многофункционального центра, а также в организации, предусмотренные частью 

1.1 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг». Жалобы на решения и 

действия (бездействие) администрации, должностного лица рассматриваются 

непосредственно Главой. Жалобы на решения и действия (бездействие) работника 

многофункционального центра подаются руководителю этого 

многофункционального центра. Жалобы на решения и действия (бездействие) 

многофункционального центра подаются учредителю многофункционального 

центра или должностному лицу, уполномоченному нормативным правовым актом 

субъекта Российской Федерации. Жалобы на решения и действия (бездействие) 

работников организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального 

закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг», подаются руководителям этих 

организаций. 

5.2.1.Жалоба может быть направлена по почте, через 

многофункциональный центр, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», официального сайта органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, единого портала государственных и 

муниципальных услуг либо регионального портала государственных и 

муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме 

заявителя. Жалоба на решения и действия (бездействие) многофункционального 

центра, работника многофункционального центра может быть направлена по 

почте, с использованием информационно-телекоммуника-ционной сети 

«Интернет», официального сайта многофункционального центра, единого портала 

государственных и муниципальных услуг либо регионального портала 

государственных и муниципальных услуг, а также может быть принята при 



личном приеме заявителя. Жалоба на решения и действия (бездействие) 

организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона от 

27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», а также их работников может быть направлена по почте, 

с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

официальных сайтов этих организаций, единого портала государственных и 

муниципальных услуг либо регионального портала государственных и 

муниципальных услуг, а также может быть принята при личном приеме 

заявителя. 

5.3.Жалоба должна содержать: 

1) наименование органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо 

муниципального служащего, многофункционального центра, его руководителя и 

(или) работника, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 

Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг», их руководителей и (или) работников, 

решения и действия (бездействие) которых обжалуются; 

2) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии), сведения о месте 

жительства заявителя - физического лица либо наименование, сведения о месте 

нахождения заявителя - юридического лица, а также номер (номера) контактного 

телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по 

которым должен быть направлен ответ заявителю; 

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, должностного лица органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, либо муниципального служащего, 

многофункционального центра, работника многофункционального центра, 

организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 16 Федерального закона от 

27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», их работников; 

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и 

действием (бездействием) органа, предоставляющего муниципальную услугу, 

должностного лица органа, предоставляющего муниципальную услугу, либо 

муниципального служащего, многофункционального центра, работника 

многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 

16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг», их работников. 

Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие 

доводы заявителя, либо их копии. 

5.4.Жалоба, поступившая в администрацию, многофункциональный центр, 

учредителю многофункционального центра, в организации, предусмотренные 

частью 1.1 статьи 16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

подлежит рассмотрению в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее 

регистрации, а в случае обжалования отказа  администрации, 

многофункционального центра, организаций, предусмотренных частью 1.1 статьи 



16 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг», в приеме документов 

у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае 

обжалования нарушения установленного срока таких исправлений - в течение 

пяти рабочих дней со дня ее регистрации. 

5.5.По результатам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих 

решений: 

1) жалоба удовлетворяется, в том числе в форме отмены принятого 

решения, исправления допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате 

предоставления муниципальной услуги документах, возврата заявителю 

денежных средств, взимание которых не предусмотрено регламентом; 

2) в удовлетворении жалобы отказывается. 

5.6.Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в 

п.5.5 административного регламента, заявителю в письменной форме и по 

желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о 

результатах рассмотрения жалобы. 

5.7.В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы 

признаков состава административного правонарушения или преступления 

должностное лицо, работник, наделенные полномочиями по рассмотрению жалоб, 

незамедлительно направляют имеющиеся материалы в органы прокуратуры.». 

В результате вышеперечисленных дополнений и проведенной экспертизы 

постановления администрации Венгеровского района Новосибирской области от 

16.01.2017 № 14-па «Об утверждении административного регламента 

предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на строительство 

объекта капитального строительства» выявлено, что в муниципальном акте 

отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, содержащие избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также способствующие возникновению 

необоснованных расходов бюджета Венгеровского района. 

 

4. Сведения о выявленных положениях нормативного правового акта, 

которые создают необоснованные затруднения осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствуют 

возникновению необоснованных расходов бюджета Венгеровского района 

Новосибирской области 

№ 

п/п 
Критерии 

Наличие или отсутствие выявленных 

положений, которые создают 

необоснованные затруднения 

осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также 

способствуют возникновению 

необоснованных расходов бюджета 

Венгеровского района Новосибирской 

области 
1 Наличие в нормативном правовом акте Отсутствие 



избыточных требований по подготовке и (или) 

представлению документов, сведений, 

информации 
2 Наличие в нормативном правовом акте 

требований, связанных с необходимостью 

создания, приобретения, содержания, 

реализации каких-либо активов, 

возникновения, наличия или прекращения 

договорных обязательств, наличия персонала, 

осуществления не связанных с представлением 

информации или подготовкой документов 

работ, услуг в связи с организацией, 

осуществлением или прекращением 

определенного вида деятельности, которые, по 

мнению субъекта предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, необоснованно 

усложняют ведение деятельности либо 

приводят к существенным издержкам или 

невозможности осуществления 

предпринимательской или инвестиционной 

деятельности 

Отсутствие 

3 Отсутствие, неточность или избыточность 

полномочий лиц, наделенных правом 

проведения проверок, участия в комиссиях, 

выдачи или осуществления согласований, 

определения условий и выполнения иных 

установленных НПА Венгеровского района 

обязательных процедур 

Отсутствие 

4 Наличие положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов 

бюджета Венгеровского района 

Новосибирской области 

Отсутствие 

5 Отсутствие необходимых организационных 

или технических условий, приводящее к 

невозможности реализации исполнительными 

органами Венгеровского района 

Новосибирской области установленных 

функций в отношении субъектов 

предпринимательской или инвестиционной 

деятельности 

  

 

Отсутствие 

 

5. Предложения о способах устранения положений нормативного правового 

акта, которые создают необоснованные затруднения осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, способствуют 

возникновению необоснованных расходов бюджета Венгеровского района 

Новосибирской области 

 

 В ходе публичных консультаций, исследований по Постановлению, на 

предмет наличия положений, необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности и способствуют 

возникновению необоснованных расходов бюджета Венгеровского района 

Новосибирской области, не выявлено. 

 



6.Предложения и замечания лиц, участвовавших в экспертизе: 

предложения не поступили. 


