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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта

I. Общая информация

1.1. Наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 09.02.2015 № 49-п» (далее – проект постановления).
1.2. Разработчик проекта нормативного правового акта: министерство социального развития Новосибирской области.
1.3. Контактная информация разработчика нормативного правового акта (органа, осуществляющего полномочия разработчика акта):
Ф.И.О.: Бурлуцкая Вера Петровна
Должность: главный специалист отдела нормативно-правового обеспечения правового управления
Телефон, адрес электронной почты: (383) 223 86 11, buvp@nso.ru

1.4. Уведомление о необходимости разработки проекта постановления не составлялось на основании подпунктов 3 и 4 пункта 10 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 № 2 «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области».
II. Описание проблем, для решения которых разработан проект постановления, и предлагаемого регулирования
1. Краткая характеристика проблем, на решение которых направлен проект нормативного правового акта, и способов их решения
1.1. Проблемы и их негативные эффекты
Описание проблем и негативных эффектов приведено в таблице 1 части III настоящего сводного отчета.

Указанные проблемы и их негативные эффекты состоят в следующем: 
В соответствии с частью 3 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Действующий порядок предоставления выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), установленный постановлением Правительства Новосибирской области от 09.02.2015 № 49-п «О размере и порядке выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа)» (далее – действующий порядок), не соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, и общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 541 (далее – общие требования).

Предоставление субсидий (выплаты компенсации) в рамках действующего порядка (без приведения в его в соответствие с общими требованиями) будет являться нарушением бюджетного законодательства, что может привести к необходимости возврата субъектом предпринимательской деятельности полученной субсидии.
1.2. Способы решения заявленных проблем, в том числе в других субъектах Российской Федерации
Способы решения заявленных проблем приведены в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета.
Указанные способы сводятся к следующему:
В результате анализа нормативных правовых актов регионов Российской Федерации, регулирующих предоставление выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), следует отметить, что в регионах Российской Федерации утверждены порядки предоставления данных субсидий (выплаты компенсации) в соответствии с бюджетным законодательством.
2. Предлагаемое регулирование
2.1. Описание предлагаемого регулирования
В целях приведения действующего порядка в соответствие с общими требованиями предлагается изложить его в новой редакции без изменения наименования.

2.2. Обоснование выбора предлагаемого способа регулирования
Учитывая, что в связи с приведением действующего порядка в соответствие с общими требованиями необходима его значительная структурная переработка, целесообразно изложение данного порядка в новой редакции (в рамках проекта постановления).

Причины, по которым из всех возможных способов решения заявленных проблем, приведенных в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета, был выбран описанный в пункте 2.1:
Для устранения заявленной проблемы министерством социального развития Новосибирской области выбран Способ № 1, используемый другими субъектами Российской Федерации. 
2.3. Цели регулирования

	№ п/п
	Цели предлагаемого регулирования (со ссылкой на номер проблемы из таблицы 1)
	Индикаторы достижения целей; текущее значение индикаторов
	Ожидаемые целевые значения индикаторов по годам после введения предлагаемого регулирования


	1
	2
	3
	4

	1
	Выполнение требования, установленного ч. 3 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации
	Индикатор достижения цели – принятие акта,
текущее значение - отсутствует
	Принятие акта в 2017 году

	2
	Выполнение требования, установленного частью 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.
	Индикатор достижения цели – принятие акта,

текущее значение - отсутствует
	Принятие акта в 2017 году


2.4. Описание способа расчета (оценки) индикаторов достижения цели предлагаемого регулирования
Индикаторы, приведенные в пункте 2.3 настоящего сводного отчета, не предполагают расчетного метода.
2.5. Использование мониторинга для текущей оценки достижения целей предлагаемого регулирования не предполагается.
2.6. Иные способы оценки достижения целей предлагаемого регулирования отсутствуют.
2.7. Соответствие целей предлагаемого регулирования программным документам нормативного характера отсутствует.
2.7.1. Анализ воздействия предлагаемого регулирования на состояние конкуренции в Новосибирской области в регулируемой сфере деятельности.

Проводя анализ, необходимо учитывать, что в настоящее время предоставление выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), осуществляется в соответствии с действующим порядком.

Представленная в проекте постановления новая редакция порядка сформирована на содержательной базе действующего порядка (с приведением структуры в соответствие с общими требованиями). Кроме того, с учетом первой правоприменительной практики проектом постановления уточняются отдельные положения действующего порядка, касающиеся перечня документов, представляемых поставщиком социальных услуг, а также сроков их представления.
Таким образом, во избежание негативного воздействия на состояние конкуренции в Новосибирской области, изменения механизма предоставления субсидий (выплаты компенсации) после установления нового порядка, будут связаны исключительно с включением в него прямых норм общих требований, что является обязательным.
2.8. Обоснование наличия полномочий по принятию проекта акта
В соответствии со статьей 30 Федерального закона от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» если гражданин получает социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, у поставщика или поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг субъекта Российской Федерации, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа), поставщику или поставщикам социальных услуг выплачивается компенсация в размере и в порядке, которые определяются нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Согласно статье 2 Закона Новосибирской области от 18.12.2014 № 499-ОЗ «Об отдельных вопросах организации социального обслуживания граждан в Новосибирской области» к полномочиям Правительства Новосибирской области в сфере социального обслуживания относится установление размера и порядка выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа).

В соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 и 7 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются в порядке, предусмотренном законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
3. Заинтересованные лица
3.1. Основные группы субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, затрагиваемых предлагаемым регулированием

	Наименование групп субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта
	Источники данных

	Поставщики социальных услуг (юридические лица, индивидуальные предприниматели), не участвующие в выполнении государственного задания (заказа), включенные в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области
	На основе актов 

об оказании социальных услуг гражданам, признанным нуждающимися в социальном обслуживании, поставщиками социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа)
	Министерство социального развития Новосибирской области


3.2. Перечень обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, устанавливаемых или изменяемых предлагаемым регулированием, и оценку расходов на их выполнение (вводимые или изменяемые обязанности, ограничения субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, требования к ним)
	Содержание новой (измененной) обязанности, ограничения, требования
	Порядок организации исполнения субъектами
	Оценка расходов субъектов (включая периодичность, если применимо)


	1
	2
	3

	Группа участников (по пункту 3.1)

	Устанавливаются требования, которым должны соответствовать на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения либо принятие решения о предоставлении субсидии в виде выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, получатели субсидий
	определен проектом
	Расходы доставки (курьерской службой, почтой)


3.3. Перечень полномочий органов государственной власти Новосибирской области, устанавливаемых или изменяемых предлагаемым регулированием, и оценку расходов областного бюджета Новосибирской области на их реализацию (новые, изменяемые или отменяемые функции, полномочия, обязанности, права областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления)
	Функция, полномочия, право, обязанность
	Характер
воздействия

(Введение/ Изменение/ Отмена)
	Предполагаемый
порядок
реализации
	Расходы
 консолидированного бюджета Новосибирской области

	Наименование органа государственной власти / Органы местного самоуправления

	-
	-
	-
	-


3.4. Описание расходов консолидированного бюджета Новосибирской области на реализацию вводимых, изменяемых функций, полномочий, прав, обязанностей (расходы на трудовые ресурсы, закупку оборудования и иные ресурсы)
Дополнительные расходы не требуются.
3.5. Описание расходов консолидированного бюджета на организационно-технические, методологические и иные мероприятия

	Мероприятия
	Сроки реализации
	Объём финансирования

	-
	-
	-


3.6. Оценка возможных поступлений консолидированного бюджета Новосибирской области

	Уровень бюджета бюджетной системы
	Источник поступлений
	Количественная оценка и периодичность возможных поступлений

	-
	-
	-


3.7. Обоснование количественной оценки поступлений в консолидированный бюджет Новосибирской области
Отсутствуют.
3.8. Иные заинтересованные лица

Предлагаемое регулирование повлияет также на интересы следующих лиц:

	Наименование группы участников
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта

	-
	-


4. Риски решения проблем предложенным способом и риски негативных последствий
-
5. Порядок введения регулирования
5.1. Обоснование (отсутствия) необходимости установления переходного периода
Не предполагается установление переходного периода
5.2. Обоснование (отсутствия) необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения
-
5.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта 11.09.2017

5.3.1. Оценка иных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета Новосибирской области, связанных с введением предлагаемого регулирования

-

5.3.1. Перечень полномочий органов местного самоуправления Новосибирской области, устанавливаемых или изменяемых предлагаемым регулированием, и оценку расходов бюджетов муниципальных образований Новосибирской области на их реализацию.

-

6. Иные сведения, которые, по мнению разработчика акта, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
-
III. Обоснование проблем и способы их решения

1. Описание проблем, негативных эффектов и их обоснование

Таблица 1

	№
	Проблема (сущность проблемы)
	Характер проблемы
	Негативные эффекты
	Обоснование негативных эффектов

	1
	Порядок выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), установленный постановлением Правительства Новосибирской области от 09.02.2015 № 49-п, не соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, и общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 541
	Отсутствие нормативного правового акта Новосибирской области, устанавливающего порядок выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), соответствующего общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации
	(проблема сводится к отсутствию нормативного акта, обязательного в силу действующего регулирования)
	Выполнение нормы, закрепленной ч. 3 ст. 78 и ч. 2 ст. 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в связи с необходимостью исполнения общих требований


2. Описание международного опыта решения заявленных проблем, а также опыта других субъектов Российской Федерации

Таблица 2

	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Наименование субъекта РФ (страны)
	Источник данных (название статьи НПА, адрес страницы сайта)


	1
	2
	3
	4
	5

	Порядок выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), установленный постановлением Правительства Новосибирской области от 09.02.2015 № 49-п, не соответствует общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, и общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 541
	Способ №1


	Изложение порядка выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, предоставляющим гражданам социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, включенным в реестр поставщиков социальных услуг в Новосибирской области, но не участвующим в выполнении государственного задания (заказа), в новой редакции. Структура порядка соответствует общим требованиям.
	Пензенская область
	Постановление Правительства Пензенской области от 05.11.2015 № 613-пП «Об утверждении размера и порядка выплаты поставщику или поставщикам социальных услуг компенсации, если гражданин получает социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, у поставщика или поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Пензенской области, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа)»

	
	
	
	Омская 

область
	Постановление Правительства Омской области от 06.04.2016 № 90-п «Об утверждении Порядка выплаты компенсации поставщику или поставщикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг Омской области, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа), при получении у них гражданином социальных услуг, предусмотренных индивидуальной программой предоставления социальных услуг»

	
	
	
	Сахалинская область
	Постановление Правительства Сахалинской области от 22.08.2016 № 417 «Об организации выплаты поставщику или поставщикам социальных услуг компенсации, если гражданин получает социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, у поставщика или поставщиков социальных услуг, включенных в реестр поставщиков социальных услуг Сахалинской области, но не участвующих в выполнении государственного задания (заказа)»


3. Описание иных способов решения заявленных проблем

Помимо способов, описанных в таблице 2 настоящей части, заявленные проблемы могут быть решены также иными способами (в том числе без введения нового регулирования)
:

Таблица 3

	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Примечания

	-
	-
	-
	-


4. Способы решения заявленных проблем без введения нового регулирования

отсутствуют

Таблица 4

	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	Таблица и номер способа решения проблемы
	Необходимые мероприятия
	Примечания

	-
	-
	-
	-


� В случае отмены функций, высвобождения трудовых и иных ресурсов информацию рекомендуется указать в разделе 6.


� Разработчиком акта может быть сформулирован иной способ решения заявленных проблем, не представленный в других субъектах РФ.
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