Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«25» июля 2018г.                                                                              № 11
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений»
Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений» (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта, сводный отчет, опросный лист и проект акта были размещены 11 июля 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/bills.
Предложения в связи с размещением указанного уведомления принимались период с 12 июля 2018г. по 22 июля 2018 года (10 календарных дней).
В указанный период предложений не поступило.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


В рамках проведения публичных консультаций уведомление, содержащее информацию о начале проведения публичных консультаций по проекту акта и о периоде их проведения были направлены разработчиком следующим лицам и органам:
- структурным подразделениям администрации города Искитима;

- субъектам малого и среднего предпринимательства города Искитима, на которых распространяется данное регулирование.
2. Анализ проблем и целей регулирования

2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных муниципальных услуг», Правилами благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории города Искитима, утвержденными решением Совета депутатов № 235 от 28.08.2013г, Постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 12.09.2011 № 1308 «Об утверждении Положения «О правилах содержания, охраны и воспроизводства зеленых насаждений естественного происхождения в городе Искитиме», Муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области, уполномоченном на предоставление муниципальной услуги от имени администрации, проводится     регулирование порядка оформления разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений на территории города Искитима Новосибирской области.

Характер заявленной проблемы заключается в отсутствии нормативного правового акта, обязательного в силу действующего регулирования отношений по вопросу оформления разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений на территории города Искитима Новосибирской области и, следовательно, отсутствие в целом данной муниципальной услуги.

Муниципальная услуга предоставляется физическим и юридическим лицам, имеющим намерение произвести мероприятия по сносу, замене, пересадке, обрезке деревьев, кустарников на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена, озелененных территориях общего пользования, а также снос деревьев на земельных участках, находящихся в собственности физических и юридических лиц в целях:
- реконструкции зелёных насаждений;

- соблюдения норм освещенности жилых и нежилых помещений;

- обеспечения нормативной видимости технических средств организации дорожного движения, безопасности движения транспорта и пешеходов;

- удаления больных, сухостойных и аварийных деревьев, представляющих угрозу жизни и здоровью людей и сохранности имущества;

- санитарной обрезки крон деревьев, стрижки "живой" изгороди;

- предупреждения и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- прекращения (предотвращения) разрушения корневой системой деревьев фундаментов зданий, строений, сооружений, асфальтовых покрытий тротуаров и проезжей части автомобильных дорог;

- устранения нарушений нормативных правовых актов Российской Федерации, Новосибирской области, муниципальных правовых актов, содержащих требования к местам размещения (произрастания) зелёных насаждений, их количественным и качественным характеристикам.

В связи в вышеизложенным, необходимость принятия данного нормативного правового акта обусловлена действующим законодательством. 

Негативные эффекты в данной сфере, обусловленные наличием выше названных проблем, перечислены единым списком, без дифференциации по проблемам, в том числе нарушение прав субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление сноса, замены, пересадки и обрезки зеленых насаждений на территории города Искитима.
В целом, негативные эффекты соотносимы с заявленными проблемами.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил целью предлагаемого регулирования – регулирование порядка оформления разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений на территории города Искитима Новосибирской области.
Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Рост количества выданных разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений.
2. Увеличение доли  благоустроенных территорий, включая озеленение территории, содержание и уборку озеленённых территорий, в общем количестве территорий.
Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования


Предлагаемое регулирование сводится к принятию нормативного правового акта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «О предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешений на снос, замену, пересадку, обрезку зеленых насаждений», устанавливающего следующие порядки:

1) Порядок приема и регистрации документов;

2) Порядок формирования и направления межведомственных запросов;

3) Порядок рассмотрения документов;
4) Порядок принятия решения и направления заявителю результата предоставления муниципальной услуги.
Кроме того, проектом акта устанавливается перечень необходимых и обязательных для предоставления муниципальной услуги документов, подлежащих представлению заявителем, за исключением документов, которые должны быть предоставлены в администрацию в порядке межведомственного взаимодействия:

- заявление, в котором указываются:фамилия, имя, отчество, адрес места жительства Заявителя (в случае если Заявителем является физическое лицо);

- полное и сокращенное (в случае если имеется) наименование и организационно-правовая форма юридического лица, адрес его места нахождения (в случае если Заявителем является юридическое лицо);

- адрес места нахождения земельного участка (озеленённой территории), в границах которого планируется снос, замена, пересадка, обрезка зелёных насаждений; информация о намерении снести, заменить, пересадить, обрезать зелёные насаждения с указанием мест их размещения, количественных и качественных характеристик, целей сноса, замены, пересадки, обрезки, а также перечня зелёных насаждений, планируемых к созданию (в случае реконструкции зелёных насаждений);

- документ, удостоверяющий личность Заявителя (в случае если Заявителем является физическое лицо);

- документы, удостоверяющие личность и подтверждающие полномочия представителя Заявителя (в случае если с заявлением обращается представитель Заявителя);

- правоустанавливающие документы на указанный Заявителем земельный участок (в случае если Заявитель является правообладателем, в отношении земельного участка осуществлен государственный кадастровый учет и права на земельный участок не зарегистрированы в ЕГРН);

- документы, подтверждающие статус ответственного лица (в случае если Заявитель не является правообладателем);

- свидетельства о государственной регистрации актов гражданского состояния (в случае изменения фамилии, имени, отчества, места и даты рождения Заявителя - физического лица);

- документ, подтверждающий согласие собственников указанного Заявителем земельного участка на снос, замену, пересадку, обрезку зелёных насаждений (в случае если Заявителем является ответственное лицо, не обладающее правом собственности на указанный им земельный участок);

- схема размещения зелёных насаждений, планируемых к сносу, замене, пересадке, обрезке, в границах земельного участка (озеленённой территории) с привязкой к существующим зданиям, строениям, сооружениям.

Действие нормативного правового акта не будет распространяться на земли сельскохозяйственного назначения, а именно: отношения по осуществлению посевов и посадок сельскохозяйственных культур, получению сельскохозяйственной продукции на земельных участках, находящихся в собственности (владении, пользовании, аренде) физических и юридических лиц.

В документах, составляющих в совокупности проект акта, УЭР не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не были выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:

	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	п. 1.3 раздела 1 приложения 2 к Муниципальной программе к участникам конкурса содержит избыточное требование при получении субсидии для СМ и СП осуществляющих деятельность, но не зарегистрированных в г.Искитиме

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком. По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.
И.о. начальника 

Управления экономического развития                                                     И.Ю.Саенко
СОГЛАСОВАНО

Зам. главы администрации                                                                       Т.Н.Сергеева
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