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I. Общая информация

1.1. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
проект постановления Правительства Новосибирской области «О стимулировании спроса на инновационную и высокотехнологичную продукцию в Новосибирской области».
1.2. Разработчик проекта нормативного правового акта: 
министерство образования, науки и инновационной политики Новосибирской области
1.3. Контактная информация разработчика нормативного правового акта:
Ф.И.О.: Житенко Елена Дмитриевна
Должность: заместитель министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области
Телефон: (383) 223 98 26, адрес электронной почты: zhed@nso.ru.


II. Описание проблем и предлагаемого регулирования
1. Краткая характеристика проблем, на решение которых направлен проект нормативного правового акта, и способов их решения

1.1. Проблемы и их негативные эффекты
Описание проблем и негативных эффектов приведено в таблице 1 части III настоящего сводного отчета.
Указанные проблемы и их негативные эффекты состоят в следующем: существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом региона и реальной низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. Занимая лидирующее место в России по основным характеристикам научного потенциала, по числу использованных в производстве передовых технологий область заметно отстает от таких регионов, как Москва, Санкт-Петербург, Московская, Самарская, Нижегородская области. Замедляются темпы роста инновационной активности организаций в Новосибирской области. Согласно официальной статистики (Статистический сборник «Наука и инновации в Новосибирской области 2010-2014 гг.» (по каталогу 18.1) уровень инновационной активности организаций в Новосибирской области («удельный вес инновационных предприятий в общем числе обследованных предприятий, в процентах»), в 2012 году составил 8,6 %, в 2013 году – 9,9 %, а в 2014 году – всего 9,7 %.
Одной из основных задач политики в сфере развития инновационной системы определенной Законом Новосибирской области от 15.12.2007 № 178-ОЗ «О политике Новосибирской области в сфере развития инновационной системы» является стимулирование субъектов инновационной деятельности к созданию и выпуску высокотехнологичной и конкурентоспособной инновационной продукции, содействие организациям в освоении и использовании этой продукции, в том числе путем осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Новосибирской области. 
Кроме того, согласно Плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области от 19.01.2015 № 8-п «Об утверждении плана социально-экономического развития Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» одним из приоритетов социально-экономического развития Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов является укрепление и развитие важнейших конкурентных позиций Новосибирской области, устойчивый рост ее экономики, которые обеспечиваются, в том числе путем стимулирования спроса на инновационную продукцию.
Вместе с тем, формирование стабильного спроса на инновации и инновационную продукцию как в рамках государственного и муниципального заказа, так и в рамках реализации государственных программ, инвестиционных проектов не возможно без создания правовых и организационных механизмов стимулирования процессов вовлечения в гражданский оборот конкурентоспособной инновационной продукции и результатов интеллектуальной деятельности.

1.2. Способы решения заявленных проблем, в том числе в других субъектах Российской Федерации
Способы решения заявленных проблем приведены в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета.
Указанные способы сводятся к следующим.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 мая 2013 года №867-р «О Плане мероприятий («Дорожная карта») «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным участием» утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с госучастием».
Реализация мероприятий «Дорожной карты» позволит к 2018 году существенно увеличить долю закупок заказчиков у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем ежегодном объёме закупок заказчиков (c 10 до 25%), долю прямых закупок заказчиков у субъектов малого и среднего предпринимательства в общем ежегодном объёме закупок заказчиков (c 2 до 10%).
В ряде субъектов Российской Федерации, (г. Москва, Красноярский край,  Республика Татарстан, Калининградская область, Томская область, Чувашская Республика, Белгородская область и др.) приняты нормативные правовые акты, определяющие меры, предпринимаемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по стимулированию спроса на инновационную продукцию в регионе.
Как правило, такими мерами являются:
1. утверждение Перечня приоритетных видов (реестра) инновационной и высокотехнологичной (нанотехнологической) продукции, рекомендуемой к приобретению при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд, (далее - Перечень);
2. осуществление постоянного мониторинга существующей на рынке инновационной и высокотехнологичной продукции;
3. поручение или рекомендация органам государственной власти и государственным учреждениям субъекта Российской Федерации, рекомендация органам местного самоуправления муниципальных образований субъекта Российской Федерации:
1) обеспечить в пределах доведенных бюджетных ассигнований увеличение доли закупаемой инновационной и высокотехнологичной продукции (далее - ИВТП) в размере не менее 2-10% от плана закупок в первый год действия нормативного правового акта с последующим ее постепенным возрастанием;
2) включать при обосновании закупки в состав требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге повышенные эксплуатационные и потребительские характеристики;
4. установление отчетности об объемах ИВТП.

Международный опыт стимулирования спроса на инновационную продукцию. 
Примеры организации деятельности по стимулированию спроса на инновационные решения и продукцию приведены в таблице 2 части III настоящего сводного отчета.
Сопоставление отобранных зарубежных практик с отечественными показывает, что все основные подходы, методы, механизмы стимулирования спроса на инновации представлены и применяются в России. Ключевое отличие состоит в наличии во всех рассмотренных зарубежных практиках организационной структуры, осуществляющей в ежедневном режиме на профессиональной основе деятельность, направленную на стимулирование спроса на инновации, и несущей ответственность за достижение целей этой деятельности. Такая структура представляет собой эффективную альтернативу набору разрозненных инициатив и действий. 
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Проектом предполагается:
1. Поручить областным исполнительным органам государственной власти Новосибирской области и государственным учреждениям Новосибирской области:
1) исходить из приоритета закупок инновационной и высокотехнологичной продукции для обеспечения государственных нужд при реализации государственных программ Новосибирской области и ведомственных целевых программ Новосибирской области, Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года, для применения в рамках проектов государственно-частного партнерства, инвестиционных проектов и иных документов планирования социально-экономического развития Новосибирской области;
2) обеспечить при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, при принятии решения о предоставлении поддержки инвестиционным проектам Новосибирской области, а также при формировании и реализации инвестиционных проектов и адресных инвестиционных программ Новосибирской области по созданию, ремонту и реконструкции объектов капитального строительства:
а) долю ИВТП в размере не менее 5 процентов от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок, начиная с 2016 года;
б) использование в качестве основного информационного ресурса при формировании планов закупок реестра инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции, производимой в Новосибирской области, а также Реестра инновационных продуктов, технологий и услуг, рекомендованных к применению в Российской Федерации, размещенного в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу: http://innoprod.startbase.ru и Реестра нанотехнологической продукции, размещенного в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу: https://www.startbase.ru/products/nano;
в) представление ежеквартально, начиная с 2016 года, до 10 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, в министерство образования, науки и инновационной политики информации об объёмах закупленной ИВТП, по форме согласно приложению к проекту нормаривного правового акта;;
3) при разработке и реализации государственных программ Новосибирской области и ведомственных целевых программ Новосибирской области, Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года предусматривать:
а) мероприятия по стимулированию спроса на ИВТП в Новосибирской области ОИОГВ и подведомственными им организациями, а также организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и саморегулируемыми организациями на территории Новосибирской области;
б) мероприятия по поддержке организаций-производителей ИВТП в продвижении производимой ими продукции и расширении потенциальных рынков сбыта на территории Российской Федерации.
2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области осуществлять действия, установленные пунктом 1 проекта нормативного правового акта.
4. Министерству образования, науки и инновационной политики (Нелюбов С.А.) обеспечить:
1) методическое сопровождение деятельности ОИОГВ и подведомственных им организаций, органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области по исполнению пунктов 1 и 2 настоящего постановления;
2) мониторинг закупок ОИОГВ и подведомственными организациями инновационной продукции для обеспечения государственных нужд (далее – мониторинг) посредством сбора, анализа, подготовки обобщенной информации об объемах закупленной ИВТП, выработку предложений по совершенствованию деятельности ОИОГВ, направленной на стимулирование спроса на ИВТП и их представление Правительству Новосибирской области ежегодно, в срок до 20 января года, следующим за отчетным. 

2.2. Обоснование выбора предлагаемого способа регулирования
Причины, по которым из всех возможных способов решения заявленных проблем, приведенных в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета, был выбран описанный в пункте 2.1:
Проект подготовлен с использованием опыта разработки аналогичных нормативных правовых актов и с учетом возможностей ОИОГВ по закупкам инновационной продукции.
2.3. Цели регулирования
	№ п/п
	Цели предлагаемого регулирования (со ссылкой на номер проблемы из таблицы 1)
	Индикаторы достижения целей; текущее значение индикаторов
	Ожидаемые целевые значения индикаторов по годам после введения предлагаемого регулирования

	1
	Стимулирование субъектов инновационной деятельности к созданию и выпуску высокотехнологичной и конкурентоспособной инновационной продукции, содействие организациям в освоении и использовании этой продукции, в том числе путем осуществления закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Новосибирской области. (проблема 1)
	Доля инновационной продукции в размере не менее 5 процентов от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок, начиная с 2016 года
	2017 год -5,5% от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок;
2018 год - 6% от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок;
2019 год - 8% от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок;
2020 год -10% от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок



2.4. Описание способа расчета (оценки) индикаторов достижения цели предлагаемого регулирования
Индикаторы, приведенные в пункте 2.3 настоящего сводного отчета, будут рассчитываться следующим образом и с получением информации из следующих источников:
по результатам анализа динамики фактических значений индикаторов, информация о которых будет содержаться в отчётах об объёмах закупленной инновационной продукции, представляемых в министерство образования, науки и инновационной политики государственными заказчиками - областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области.
2.5. Описание программ мониторинга
Для текущей оценки достижения целей предлагаемого регулирования (в том числе, при необходимости, для предварительной оценки достижения целевых значений индикаторов) со следующей периодичностью будут проводиться следующие программы мониторинга:
Ежеквартальный сбор от государственных заказчиков - областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, анализ, подготовка обобщенной информации об объемах закупленной ИВТП, выработка предложений по совершенствованию деятельности ОИОГВ, направленной на стимулирование спроса на ИВТП, представляемых в министерство образования, науки и инновационной политики.
2.6. Иные способы оценки достижения целей предлагаемого регулирования
Ежегодный анализ информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, размещаемой на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет: http://zakupki.gov.ru.
2.7. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования программным документам нормативного характера
Статья 10 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», устанавливающая обязанность заказчиков при планировании и осуществлении закупок «исходить из приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции».
Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р «Об утверждении Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года» определено, что одним из приоритетных направлений «использования инновационного потенциала государственных закупок» является «формирование органами государственной власти и субъектами Российской Федерации прогнозов (5 - 7 лет) и планов государственных закупок, включающих инновационный компонент…
Важным фактором расширения спроса на инновации станет создание при поддержке государства информационной базы данных инновационных продуктов и технологий, включающей информацию о потребительских свойствах выпускаемой продукции и об опыте ее эксплуатации потребителями. Такая информационная система будет создаваться на базе отраслевых ассоциаций бизнеса, экспертных структур и в перспективе может быть использована для повышения инновационной направленности государственных закупок. Эта база будет использоваться при формировании условий контрактов.».
Одной из основных задач политики в сфере развития инновационной системы определенных статьей 5 Закона Новосибирской области от 15.12.2007 № 178-ОЗ «О политике Новосибирской области в сфере развития инновационной системы», является «стимулирование субъектов инновационной деятельности к созданию и выпуску высокотехнологичной и конкурентоспособной инновационной продукции, содействие организациям в освоении и использовании этой продукции, в том числе путем размещения заказа для государственных нужд Новосибирской области».
Пунктом 5 Перечня поручений № 1383-(01-19/1383/39-Вн) Губернатора Новосибирской области В.Ф. Городецкого, данных 24.09.2015 на заседании Совета по вопросам реиндустриализации экономики Новосибирской области министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области поручена разработка плана мероприятий и проекта нормативного правового акта о мерах по стимулированию спроса на инновационную продукцию в Новосибирской области.
2.8. Обоснование наличия полномочий по принятию проекта акта
Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации, вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.
Согласно статьям 71 и 72 Конституции Российской Федерации, данный вопрос не относится к предметам ведения Российской Федерации, к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Следовательно, субъект Российской Федерации вправе самостоятельно осуществлять регулирование соответствующих отношений.
Согласно статье 16.3 Федерального закона от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике»:
«1. Правительство Российской Федерации определяет полномочия федеральных органов исполнительной власти в области государственной поддержки инновационной деятельности.
2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся в том числе:
право принятия законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о поддержке инновационной деятельности;
право принятия и реализация программ и проектов субъектов Российской Федерации, направленных на поддержку инновационной деятельности.».

3. Заинтересованные лица
[bookmark: bookmark6]3.1. Основные группы субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, затрагиваемых предлагаемым регулированием
	Наименование групп субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта
	Источники данных

	Субъекты инновационной деятельности – производители инновационной продукции
	19 производителей ИВТП
	Количество заявок, поданных в Реестр инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции, производимой в Новосибирской области



3.2. Вводимые или изменяемые обязанности, ограничения субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, требования к ним
	Содержание новой (измененной) обязанности, ограничения, требования
	Порядок организации исполнения субъектами
	Оценка расходов субъектов (включая периодичность, если применимо)

	Группа участников (по пункту 3.1)

	Подача субъектами инновационной деятельности Новосибирской области – производителями инновационной продукции заявок на включение сведений о производимой ими продукции в Реестр инновационной, в том числе нанотехнологической продукции, производимой в Новосибирской области
	В соответствии с Порядком формирования и ведения реестра инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции, производимой в Новосибирской области, утвержденным постановлением Правительства Новосибирской области от 31.10.2014 № 431-п «О Порядке формирования и ведения реестра инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции, производимой в Новосибирской области»
	Не применимо



3.3. Новые, изменяемые или отменяемые функции, полномочия, обязанности, права областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления
	Функция, полномочия, право, обязанность
	Характер
воздействия
(Введение/ Изменение/ Отмена)
	Предполагаемый
порядок
реализации
	Расходы[footnoteRef:1] консолидированного бюджета Новосибирской области [1:  В случае отмены функций, высвобождения трудовых и иных ресурсов информацию рекомендуется указать в разделе 6.] 


	Наименование органа государственной власти / Органы местного самоуправления

	органы государственной власти Новосибирской области и государственные учреждения Новосибирской области

	Обязанность:
1) исходить из приоритета закупок инновационной и высокотехнологичной продукции для обеспечения государственных нужд при реализации государственных программ Новосибирской области и ведомственных целевых программ Новосибирской области, Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года, для применения в рамках проектов государственно-частного партнерства, инвестиционных проектов и иных документов планирования социально-экономического развития Новосибирской области.
2) обеспечить при планировании и осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, при принятии решения о предоставлении поддержки инвестиционным проектам Новосибирской области, а также при формировании и реализации инвестиционных проектов и адресных инвестиционных программ Новосибирской области по созданию, ремонту и реконструкции объектов капитального строительства:
а) долю ИВТП в размере не менее 5 процентов от общего объема закупок, предусмотренных планами закупок, начиная с 2016 года;
б) использование в качестве основного информационного ресурса при формировании планов закупок реестра инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции, производимой в Новосибирской области, а также Реестра инновационных продуктов, технологий и услуг, рекомендованных к применению в Российской Федерации, размещенного в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу: http://innoprod.startbase.ru и Реестра нанотехнологической продукции, размещенного в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу: https://www.startbase.ru/products/nano;
в) представление ежеквартально, начиная с 2016 года, до 10 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, в министерство образования, науки и инновационной политики Новосибирской области информации об объёмах закупленной ИВТП, по форме согласно приложению к проекту нормативного правового акта;
3) при разработке и реализации государственных программ Новосибирской области и ведомственных целевых программ Новосибирской области, Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года предусматривать:
а) мероприятия по стимулированию спроса на ИВТП в Новосибирской области ОИОГВ и подведомственными им организациями, а также организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и саморегулируемыми организациями на территории Новосибирской области;
б) мероприятия по поддержке организаций-производителей ИВТП в продвижении производимой ими продукции и расширении потенциальных рынков сбыта на территории Российской Федерации.
	Введение
	В соответствии с:
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
Законом Новосибирской области от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области»; 
Постановление Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 
№ 125-п «О Порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ»-
	В соответствии с планами закупок

	Министерство образования, науки и инновационной политики Новосибирской области

	Обязанность обеспечить:
1) методическое сопровождение деятельности ОИОГВ и подведомственных им организаций, органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области по исполнению пунктов 1 и 2 проекта нормативного акта;
2) мониторинг закупок ОИОГВ и подведомственными организациями инновационной продукции для обеспечения государственных нужд (далее – мониторинг) посредством сбора, анализа, подготовки обобщенной информации об объемах закупленной ИВТП, выработку предложений по совершенствованию деятельности ОИОГВ, направленной на стимулирование спроса на ИВТП и их представление Правительству Новосибирской области ежегодно, в срок до 20 января года, следующим за отчетным.
	Введение
	Постановление Правительства Новосибирской области от 12.08.2015 № 299-п «Об утверждении Положения о министерстве образования, науки и инновационной политики Новосибирской области»

	Отсутствуют

	Органы местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области

	Право (рекомендовано):
осуществлять действия, установленные пунктом 1 проекта правового акта
	Введение
	В соответствии с:
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	В соответствии с планами закупок



3.4. Описание расходов консолидированного бюджета Новосибирской области на реализацию вводимых, изменяемых функций, полномочий, прав, обязанностей (расходы на трудовые ресурсы, закупку оборудования и иные ресурсы)
Отсутствуют.

3.5. Описание расходов консолидированного бюджета на организационно-технические, методологические и иные мероприятия
	Мероприятия
	Сроки реализации
	Объём финансирования

	методическое сопровождение деятельности ОИОГВ и подведомственных им организаций, органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области по исполнению пунктов 1 и 2 проекта нормативного акта
	постоянно
	отсутствуют



3.6. Оценка возможных поступлений консолидированного бюджета Новосибирской области
	Уровень бюджета бюджетной системы
	Источник поступлений
	Количественная оценка и периодичность возможных поступлений

	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует



3.7. Обоснование	количественной оценки поступлений в консолидированный бюджет Новосибирской области
Отсутствует.
3.8. Иные заинтересованные лица
Предлагаемое регулирование повлияет также на интересы следующих лиц:
	Наименование группы участников
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта

	отсутствуют
	-



4. Риски решения проблем предложенным способом и риски негативных последствий
Отсутствуют.

5. Порядок введения регулирования
5.1. Обоснование (отсутствия) необходимости установления переходного периода
Отсутствие необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки введения подтверждается практикой реализации мер по стимулированию спроса на инновационную продукцию в других регионах Российской Федерации.
5.2. Обоснование (отсутствия) необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения.
Отсутствие необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения обусловлено:
1) установленным Бюджетным кодексом РФ бюджетным процессом в Российской Федерации;
2) закрепленным Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) институтом планирования.
В соответствии с ч. 1 ст. 18 Закона 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании на очередной финансовый год плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок.
6. Иные сведения, которые, по мнению разработчика акта, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
Принятие проекта обеспечит соблюдение принципа приоритета закупок инновационной, в том числе нанотехнологической, продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд при реализации государственных  и ведомственных целевых программ, Программы реиндустриализации экономики Новосибирской области до 2025 года, для применения в рамках проектов государственно-частного партнерства, инвестиционных проектов и адресных инвестиционных программ Новосибирской области.
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III. Обоснование проблем и способы их решения
	
[bookmark: bookmark7]1. Описание проблем, негативных эффектов и их обоснование
Таблица 1
	№
	Проблема (сущность проблемы)
	Характер проблемы
	Негативные эффекты
	Обоснование негативных эффектов

	1
	Существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом Новосибирской области и реальной низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. Замедление роста инновационной активности организаций в Новосибирской области. Уровень инновационной активности организаций в Новосибирской области («удельный вес инновационных предприятий в общем числе обследованных предприятий, в процентах»), в 2013 году составил всего 9,9 %, а в 2014 году всего 9,7 %.
	Отсутствие регулирования
	Снижение мотивации субъектов инновационной деятельности к созданию и выпуску высокотехнологичной и конкурентоспособной инновационной продукции и, как следствие, уменьшение возможностей по укреплению и развитию важнейших конкурентных позиций Новосибирской области, обеспечению устойчивого роста ее экономики
	Вследствие того, что у государственных и муниципальных заказчиков в Новосибирской области отсутствует правовые и организационные механизмы, позволяющие обеспечить соблюдение принципа приоритета закупок инновационной, в том числе высокотехнологической продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд, выпуск такой продукции со стороны органов государственной власти не стимулируется



[bookmark: bookmark8]

2. Описание международного опыта решения заявленных проблем, а также опыта других субъектов Российской Федерации
Таблица 2
	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Наименование субъекта РФ (страны)
	Источник данных (название статьи НПА, адрес страницы сайта)

	Существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом Новосибирской области и реальной низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. Замедление роста инновационной активности организаций в Новосибирской области. Уровень инновационной активности организаций в Новосибирской области («удельный вес инновационных предприятий в общем числе обследованных предприятий, в процентах»), в 2013 году составил всего 9,9 %, а в 2014 году всего 9,7 %.
	1
	Исполнительным органам государственной власти Республики Татарстан и государственным учреждениям Республики Татарстан, а также предложено органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан:
обеспечить в пределах доведенных бюджетных ассигнований увеличение доли закупаемой ИВТП в размере не менее 10 процентов от общей суммы закупок за отчетный год;
при формировании и планировании государственного заказа Республики Татарстан учитывать требования об увеличении доли закупаемой ИВТП в общем годовом объеме закупок
	Республика Татарстан 
	постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.07.2012 № 587 «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Республике Татарстан»

	
	2
	С 2014 года инновационные товары должны составлять не менее 5% от общего годового объема закупок товаров, с 2016 - не менее 7%, с 2019 - не менее 10%.
	Красноярский край
	постановление Правительства Красноярского края от 16.10.2013 № 542-п  «О мерах по стимулированию спроса  на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Красноярском крае» 

	
	3
	Государственным заказчикам Калининградской области, а также органам местного самоуправления муниципальных образований Калининградской области рекомендовано:
1) обеспечить увеличение доли закупаемой ИВТП в общем годовом объеме закупок, установив размер такой доли:
- начиная с 2014 года - не менее 5% от общего объема закупок;
- начиная с 2015 года - не менее 10% от общего объема закупок
	Калининградская область
	Постановление Правительства Калининградской области от 29.10.2013 № 795 «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Калининградской области»

	

	4
	Утверждено Положение о системе закупок города Москвы, которое устанавливает порядок взаимоотношений между субъектами осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд заказчиков города Москвы, в том числе при осуществлении планирования закупок товаров, работ, услуг и определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков города Москвы, заключении и исполнении контрактов, осуществлении мониторинга и контроля закупок товаров, работ, услуг, а также порядок методического и организационного обеспечения закупок товаров, работ, услуг (далее - Положение).
В соответствии с подпунктом 2.4.2.3 Положения заказчики при формировании плана-графика и внесении сведений о процедурах в соответствующую подсистему Единой автоматизированной информационной системы торгов города Москвы (ЕАИСТ) предусматривают в размере не менее пяти процентов от общего годового объема закупок товаров, работ, услуг закупки, при производстве (выполнении, оказании) которых используются инновационная, высокотехнологичная продукция и технологии, включенные в перечень, сформированный Департаментом науки, промышленной политики и предпринимательства города Москвы и размещаемый на официальном сайте указанного департамента в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
	город Москва
	постановление Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-пп «О системе закупок города Москвы»
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	Исполнительным органам государственной власти Томской области и государственным учреждениям Томской области, а также органам местного самоуправления муниципальных образований Томской области рекомендовано:
1) обеспечить в пределах доведенных бюджетных ассигнований увеличение доли закупаемой ИВТП в размере не менее 5 процентов от общей суммы закупок за отчетный год с учетом реестра ИВТП, рекомендуемой к использованию в Томской области
	Томская область
	Распоряжение Губернатора Томской области от 17.05.2013 № 183-р (ред. от 11.08.2014) «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Томской области» 
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	Заказчикам Чувашской Республики при формировании и (или) внесении изменений в планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы, а также планы-графики закупок для обеспечения нужд Чувашской Республики на 2016 год и последующие годы обеспечить замещение традиционно приобретаемой продукции аналогичной продукцией, указанной в перечне, позволяющее увеличить долю ИВТП не менее чем на 10 процентов от совокупного годового объема закупок
	Чувашская Республика
	Постановление Кабинета Министров ЧР от 24.10.2012 № 452 (ред. от 10.07.2014) «О мерах по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Чувашской Республике»
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	1. Утвержден перечень инновационной нанотехнологической продукции, рекомендуемой к приобретению в рамках системы государственного заказа Белгородской области.
2. Государственным заказчикам и бюджетному учреждению Белгородской области поручено:
- предусмотреть включение инновационной нанотехнологической продукции согласно Перечню в общий годовой объем закупок;
- обеспечить начиная с 2013 года увеличение доли закупаемой инновационной нанотехнологической продукции в размере не менее 5 процентов от общего годового объема закупок;
- выделять начиная с 2013 года отдельной строкой закупки инновационной нанотехнологической продукции в планах-графиках размещения заказов на очередной финансовый год
	Белгородская область
	Распоряжение правительства Белгородской обл. от 12.11.2012 № 593-рп «О мерах по стимулированию спроса на инновационную нанотехнологическую продукцию в Белгородской области»
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3. Описание иных способов решения заявленных проблем
Помимо способов, описанных в таблице 2 настоящей части, заявленные проблемы могут быть решены также иными способами (в том числе без введения нового регулирования)[footnoteRef:2]: [2:  Разработчиком акта может быть сформулирован иной способ решения заявленных проблем, не представленный в других субъектах РФ.] 

Таблица 3
	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Примечания

	
	
	
	

	Существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом Новосибирской области и реальной низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. Замедление роста инновационной активности организаций в Новосибирской области. Уровень инновационной активности организаций в Новосибирской области («удельный вес инновационных предприятий в общем числе обследованных предприятий, в процентах»), в 2013 году составил всего 9,9 %, а в 2014 году всего 9,7 %. (проблема 1)
	1
	Содержание деятельности
(подходы /методы /механизмы стимулирования спроса на инновации)
1. Единый центр координации основных государственных программ развития в области инноваций и МСП: «Korea Small Business Innovation Research» (KOSBIR), «Technology Innovation Programme», «Incubation Centre Promotion».
2. Управление системой публичных закупок (государственных учреждений и корпораций) для обеспечения каналов продаж для инновационных и традиционных МСП.
3. Проведение совместных консультационных встреч с участием представителей крупного розничного бизнеса.
4. Предоставление бизнес-сервисов и услуг для МСП: «call-центры», разработка совместных брендов, создание магазинов.
5. Предоставление долгосрочного финансирования и страховых услуг для МСП, ориентированных на инновации и создание рабочих мест.
6. Активная работа над устранением недостатка профессиональных сотрудников: создание профильных специальностей в основных национальных вузах, реализация специализированных научно-производственных программ.
7. Обеспечение правовой и информационной безопасности: консультирование по вопросам защиты прав собственности, предоставление доступа к программно-аппаратному центру «SME Technology Protection Center» для защиты от кибератак.
8. Активное содействие научно-производственной кооперации, создание корпоративных исследовательских центров, обеспечение оборудованием для научных исследований и тестирования продукции.
9. Участие в совершенствовании всех форм регулирования МСП (в том числе создание «Системы омбудсменов по МСП»)
	Республика Корея, Администрация малого и среднего бизнеса Республики Корея (SMBA)
Охват территории: национальный (Южная Корея).
Координатор: Администрация малого и среднего бизнеса Республики Корея.
Заказчики: государственные учреждения, корпорации.
Инноваторы: частные компании – малый и средний инновационный бизнес.
https://www.rusventure.ru/ru/
programm/analytics/docs/
201504_RVC_practics_
Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• http://smba.go.kr/eng/index.do
• http://www.tekes.fi/globalassets/
julkaisut/technopolis.pdf
• https://webgate.ec.europa.eu/
ketsobservatory/sites/
default/files/policy/KOREA.pdf

	
	2
	Содержание деятельности
(подходы /методы /механизмы стимулирования спроса на инновации)
1. Центр координации национальных программ госфинансирования технологических стартапов.
2. Центр координации профильных государственных программ:
а) «Small Business Research Initiative» (SBRI) – программа по государственному финансированию разработок инновационной продукции для госзаказчиков;
b) «Forward Commitment Procurement» (FCP) – деятельность по внедрению (популяризации) методов закупки инновационной продукции (в том числе через контракты с «форвардными» обязательствами).
3. Управление программами по созданию и финансированию коопераций между предприятиями, исследовательскими организациями и молодыми учеными «Knowledge Transfer Partnerships» (KTP), «Knowledge Transfer Network».
4. Определение и инвестирование в сектора с максимальным потенциалом инновационного роста.
5. Помощь инновационным компаниям в выстраивании отношений с инвесторами и кредиторами. Помощь в получении доступа к европейским программам финансирования, таким как «Horizon 2020»
	Великобритания, Организация по поддержке инноваций и МСП Великобритании (innovate uk (technology strategy board)
Охват территории: национальный (Англия, Уэльс, Шотландия, Северная Ирландия).
Куратор: «Department for Business Innovation & Skills» Великобритании.
Заказчики: государственные учреждения.
Инноваторы: компании, удовлетворяющие требованиям программ финансирования
(в основном МСП)
https://www.rusventure.ru/
ru/programm/analytics/docs/
201504_RVC_practics_
Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• https://www.gov.uk/
government/organisations/
innovate-uk
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	Содержание деятельности
(подходы / методы / механизмы стимулирования спроса на инновации)
1. Выделение программы в обособленную структуру/организацию под координацией профильного ведомства.
2. Основная функция координатора – организовывать, финансировать и координировать инновационные проекты.
3. Формулирование задачи для инноваторов как «технологическая задача» + «потребность заказчика, связанная с его основной деятельностью» (с предварительным сбором/выявлением таких потребностей заказчиков).
4. Организация публичных запросов предложений по таким задачам.
5. Финансирование проектов/участников начиная с самых ранних этапов (все, кто прошел первичный отбор, получают финансированиена «Feasibility study»).
6. Активное участие заказчика на всех этапах создания инновационного  продукта.
7. Победитель владеет всеми правами на разработанный продукт (может выводить разработки на широкий рынок)
	АВСТРАЛИЯ. «DRIVING BUSINESS INNOVATION» (DBI)
(Программа развития инновационной бизнес-среды с акцентом на МСП)
Охват территории: региональный (Австралия, штат Виктория).
Куратор: Департамент развития бизнеса и инноваций 
штата Виктория (по указу министра инноваций, сферы услуг и малого бизнеса).
Заказчики: австралийские государственные учреждения.
Инноваторы: все, кто пришел участвовать в публичных процедурах
https://www.rusventure.ru/
ru/programm/analytics/docs/
201504_RVC_practics_
Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• http://www.eciaplatform.
eu/wp-content/
uploads/2014/09/
Thematic-paper-Demanddriven-
innovationTampere.pdf
• http://www.business.vic.
gov.au/
• http://www.business.vic.
gov.au/case-studies
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	Содержание деятельности
(подходы / методы / механизмы стимулирования спроса на инновации)
1. Основная задача – создание долгосрочных частно-государственных научно-производственных партнерств (Forschungscampus / research campus), ориентированных на заданные цели.
2. Отбор наиболее перспективных партнерств через организацию публичного запроса предложений.
3. Включение в жюри (комиссию) запроса ведущих фигур научного сообщества – президента «German National Academy of Science and Engineering» (acatech) и бывшего президента «Leibniz Association».
4. Совместное финансирование «Партнерств» из госсредств и средств представителей производственного сектора в выбранных «Партнерствах».
5. В итоге решаются реальные задачи производства по «одобренным» (с точки зрения целей государства) направлениям научно-технологических исследований и разработок, при этом риски и затраты «разделены» между государством и рынком
	ГЕРМАНИЯ. «FORSCHUNGSCAMPUS» /«CONNECTED TECHNOLOGIES»
Проект по созданию долгосрочных частно-государственных научно-производственных партнерств
Охват территории: национальный (Германия).
Куратор: Федеральное Министерство образования и исследований.
Заказчики: представители производственного сектора в партнерствах, участвовавших в отборе.
Инноваторы: представители научно-образовательного сектора в партнерствах, участвовавших в отборе
https://www.rusventure.ru/
ru/programm/analytics/docs/
201504_RVC
_practics_Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• http://www.bmbf.de/
en/16944.php
• http://connectedtechnologies.org/
unserforschungsvorhaben/
sensorbasiertegesundheits-services/
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	Содержание деятельности
(подходы / методы / механизмы стимулирования спроса на инновации)
1. Прогнозирование перспективных задач и ключевых технологий в отрасли энергоэффективности.
2. Совершенствование и внедрение правил/практик госзакупок профильных инноваций.
3. Оценка перспективных потребностей госзаказчиков, разработка «дорожных карт».
4. Разработка типовых описаний требований к энергоэффективности (типовые описания задач «заказчиков» в области энергоэффективности).
5. Организация и проведение совместных, публичных закупочных процедур.
6. Организация альянсов и партнерств между «инноваторами» и бизнесом.
7. Создание коммуникационной среды для эффективного общения между членами Альянса.
8. Организация обмена знаниями по проведению госзакупок профильных инноваций.
9. Популяризация закупок инновационной продукции в сфере энергоэффективности, в том числе через информирование о достижениях Альянса.
10. Взаимодействие с органами Евросоюза на предмет существующих барьеров при проведении совместных закупок инноваций.
	ЕВРОСОЮЗ (ИСПАНИЯ, ВЕЛИКОБРИТАНИЯ, НИДЕРЛАНДЫ).
«SMART PROCUREMENT EUROPEAN ALLIANCE» (SPEA)
Альянс трех городских администраций по внедрению инноваций
Охват территории: Евросоюз.
Куратор: городские администрации Барселоны, Бирмингема и Эйндхофена.
Заказчики: городские администрации Барселоны, Бирмингема и Эйндхофена.
Инноваторы: преимущественно предприятия малого и среднего
Предпринимательства
https://www.rusventure.ru/ru/
programm/analytics/docs/
201504_RVC_practics
_Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• http://www.speaproject.eu/
en/work_packages/wp7_c
ommunication
• http://www.bcn.cat/
• http://www.birmingham.gov.uk/
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	Содержание деятельности
(подходы / методы / механизмы стимулирования спроса на инновации)
Задачи:
1. Замена субсидий бизнесу прямым финансированием НИОКР и разработок прототипов.
2. Усиление взаимодействия между региональными и локальными госзаказчиками при определении задач/потребностей.
3. Создание из Рона – Альпы «технологической витрины».
4. Улучшение имиджа госуслуг.
Деятельность:
1. Информирование и подготовка региональных участников (закупщиков и бизнес). Проведение специализированных региональных конференций по теме госзакупок инноваций.
2. Укрепление сотрудничества между региональными и местными властями, направленное на идентификацию потребностей и призыв к приему предложений.
3. Вовлечение граждан в «живую лабораторию» («living lab») для их тестирования в рамках государственной политики.
4. Становление региона и продвижение имиджа социальных услуг.
5. Доступ в новом периоде программы (2014-2020) к финансированию Евросоюза.
6. Обеспечение трехуровневого взаимодействия инновационных партнеров с региональными госзакупщиками:
• информирование и обучение заинтересованных региональных сторон (госзакупщики и компании);
• идентификация потребностей заказчиков и поддержание непрерывного контакта с инновационными компаниями.
7. Побудительные меры для закупок инновационной продукции
	ФРАНЦИЯ. RIS-3
Региональная инновационная стратегия региона Рона – Альпы
Охват территории: региональный (регион Рона – Альпы, Франция).
Куратор: правительство региона Рона – Альпы.
Заказчики: государственные учреждения региона.
Инноваторы: предприятия региона
https://www.rusventure.ru/
ru/programm/analytics/
docs/201504_RVC
_practics_Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• http://www.innovation.
rhonealpes.fr/SRI/
jcms/j_6/en/home
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	Содержание деятельности
(подходы / методы / механизмы стимулирования спроса на инновации)
Пассивная часть платформы реализована в форме web-сайта и содержит 3 базовых элемента:
1. Доска объявлений – информация о тендерах и профильные новости о событиях и мероприятиях.
2. База знаний – хранилище информации и документов по теме госзакупок:
национальные и европейские законы, стратегии и инициативы, описания позитивных практик, детали проектов и отчеты, ссылки на профильные ресурсы.
3. Форум – представляет собой модерируемую площадку для взаимодействия заказчиков и поставщиков, обмена опытом, документами, разработки и координации бизнес-проектов в закрытых «ветках».
Активная часть платформы – это проведение обучающих тренингов по теме госзакупок.
	ЕВРОСОЮЗ. PROCUREMENT OF INNOVATION PLATFORM
Европейская платформа закупок инновационной продукции
Охват территории: Евросоюз.
Координатор: ICLEI (международная ассоциация городских администраций).
Куратор: Европейская комиссия (в рамках программы «CIP-EIP programme»).
Заказчики: европейские государственные компании.
Инноваторы: частные компании, зарегистрированные на сайте платформы
https://www.rusventure.ru/
ru/programm/analytics/
docs/201504_RVC
_practics_Cover_Interactive.pdf
Исходные материалы:
• https://www.innovationprocurement.
org/



[bookmark: bookmark10]4. Способы решения заявленных проблем без введения нового регулирования
Следующие из перечисленных в таблицах 2, 3 настоящей части способов решения заявленных проблем не требуют введения нового регулирования:
Таблица 4
	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	Таблица и номер способа решения проблемы
	Необходимые мероприятия
	Примечания

	Существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом Новосибирской области и реальной низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. Замедление роста инновационной активности организаций в Новосибирской области. Уровень инновационной активности организаций в Новосибирской области («удельный вес инновационных предприятий в общем числе обследованных предприятий, в процентах»), в 2013 году составил всего 9,9 %, а в 2014 году всего 9,7 %. (проблема 1)
	нет
	Комплекс мероприятий, направленных на популяризацию инновационной продукции 
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