
 
 

ПРАВИТЕЛЬСТВО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Новосибирской области «Об установлении Порядка 

заключения специальных инвестиционных контрактов на территории 

Новосибирской области»  

Министерство экономического развития Новосибирской области (далее — 

Министерство, разработчик) в соответствии с пунктами 24 - 27 Положения о 

проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов 

Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного 

постановлением Губернатора Новосибирской области от 21.07.2014 № 116 (далее 

— Положение), рассмотрело проект постановления Правительства 

Новосибирской области «Об установлении Порядка заключения специальных 

инвестиционных контрактов на территории Новосибирской области» (далее - 

проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта, подготовленные Министерством, и 

сообщает следующее. 

1. Сведения о размещении извещения и проведении публичных 

консультаций 

1.1. Сведения о размещении извещения и уведомлении об этом 

Извещение было размещено 22.07.2016 года и доступно в сети «Интернет» по 

адресам: http://www.econom.nso.ru/page/261 (официальный сайт разработчика), 

http://www.nso.ru/page/19369 (сайт Правительства Новосибирской области), 

http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/9c5a78f9-77ae-492c-8783-67e03a155668 

(государственная информационная система Новосибирской области «Электронная 

демократия Новосибирской области»). 

В соответствии с подпунктом 7 пункта 8 Положения, срок, в течение которого 

разработчиком принимаются предложения в связи с размещением извещения, не 

может составлять менее 15 календарных дней со дня размещения Министерством 

http://www.econom.nso.ru/page/261
http://www.nso.ru/page/19369
http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/9c5a78f9-77ae-492c-8783-67e03a155668
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ссылки на официальном сайте Правительства Новосибирской области. 

Данное требование соблюдено. Предложения в связи с размещением 

извещения принимались в период с 22 июля по 09 августа 2016 года (19 

календарных дней). 

Предложения в указанный период от участников публичных консультаций не 

поступили. 

1.2. Сведения о проведении публичных консультаций 

Согласно пункту 17 Положения срок проведения публичных консультаций по 

проекту акта и сводному отчету не может составлять менее 20 календарных дней с 

даты размещения ссылки на официальном сайте Правительства Новосибирской 

области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Разработчиком данное требование соблюдено. Публичные консультации по 

проекту акта и сводному отчету проводились в период с 24 октября по 28 ноября  

2016 года (36 календарных дней). 

О проведении публичных консультаций были извещены следующие органы 

и лица:  

министерство строительства Новосибирской области; 

министерство промышленности, торговли и развития предпринимательства 

Новосибирской области; 

министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области; 

департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области; 

департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области; 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской 

области; 

органы местного самоуправления муниципальных районов и городских 

округов Новосибирской области; 

общероссийская общественная организация «Деловая Россия»; 

акционерное общество «Агентство инвестиционного развития 

Новосибирской области»; 

Новосибирская торгово-промышленная палата; 

Новосибирская городская торгово-промышленная палата. 

 

1.3. Сведения об учете поступивших предложений 

 

Согласно информации, представленной разработчиком, в ходе публичных 

консультаций поступило 4 отзыва от следующих участников публичных 

консультаций об отсутствии предложений: 

- департамента имущества и земельных отношений Новосибирской области; 

- администрации Барабинского района Новосибирской области; 

- администрации Мошковского района Новосибирской области; 

- администрации Тогучинского района Новосибирской области. 



3 

2. Анализ проблем и целей регулирования 

2.1. Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов 

В сводном отчете проблема, на решение которой направлен проект акта, 

сформулирована следующим образом: отсутствие в Новосибирской области 

механизма реализации одного из инструментов привлечения инвестиций на 

территорию области, а именно, порядка заключения специального 

инвестиционного контракта.     

Вступивший в силу в июне 2015 года Федеральный закон от 31.12.2014  

№488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» (далее - 

Федеральный закон от 31.12.2014  №488-ФЗ) ввел новый способ привлечения 

инвестиций – специальный инвестиционный контракт (далее – СПИК). В 

соответствии с указанным контрактом: инвестор в течение определенного срока 

создает или модернизирует и (или) осваивает производство промышленной 

продукции, получая от государства предусмотренные законодательством 

преференции (меры стимулирования) (статья 16 названного закона).  Что касается 

порядка заключения СПИК, то он устанавливается субъектами Российской 

Федерации и муниципальными образованиями с учетом Правил заключения 

СПИК и в соответствии с типовой формой, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 №708. Законом 

Новосибирской области от 31.05.2016 №69-ОЗ «Об отдельных вопросах 

формирования и реализации промышленной политики в Новосибирской области» 

установление порядка заключение СПИК отнесено к полномочиям Правительства 

Новосибирской области.  

СПИК – это один из способов взаимодействия государства и бизнеса, 

который балансируется на системе взаимовыгодных условий, определенных в 

контракте. Система снижения рисков для инвесторов, определенных в СПИК, в 

частности, гарантия неповышения налоговой нагрузки в течение действия 

контракта, позволяет в условиях нестабильной экономики инвестору как 

российскому, так и зарубежному, быть уверенным в завтрашнем дне.  Отсутствие 

установленного порядка заключения СПИК не позволяет потенциальным 

инвесторам его заключить, что, безусловно, негативно отражается на 

инвестиционной привлекательности и развитии региона.  

1.3. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения 

С учетом изложенной проблемы разработчик выделил две цели 

предлагаемого регулирования. Первой целью является, соответственно, 

разработка и принятие порядка заключения СПИК на территории Новосибирской 

области.  Второй целью предлагаемого регулирования является увеличение числа 

реализуемых проектов в рамках заключенных СПИК на территории области.  На 

сегодняшний день такие проекты на территории области отсутствуют. По данным 

представленным в сводном отчете в 2017 году планируется начать реализацию как 

минимум одного такого проекта.     

2. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов 
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регулирования 

В статье 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ определены 

следующие условия СПИК: 

1) срок действия контракта до десяти лет; 

2) характеристики промышленной продукции, производство которой 

создается или модернизируется и (или) осваивается; 

3) перечень мероприятий, направленных на создание или модернизацию и 

(или) освоение производства промышленной продукции; 

4) объем инвестиций в создание или модернизацию и (или) освоение 

производства промышленной продукции;  

5) порядок представления субъектом инвестиционной деятельности отчета об 

исполнении принятых обязательств; 

6) перечень мер стимулирования деятельности в сфере промышленности, 

применяемый в течение срока действия контракта к инвестору и (или) иным 

указанным в контракте лицам; 

7) иные обеспечивающие выполнение СПИК условия. 

Федеральным законом от 31.12.2014  № 488-ФЗ определены также гарантии 

для инвесторов, заключивших СПИК.  Так, одной из таких гарантий является не 

применение в отношении инвестора, являющегося стороной СПИК, и (или) иных 

указанных в СПИК лиц в течение срока действия контракта, нормативных 

правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации (за 

исключением нормативных правовых актов Российской Федерации, принятых во 

исполнение международных договоров Российской Федерации, и нормативных 

правовых актов Евразийского экономического союза, подлежащих применению в 

Российской Федерации), вступивших в силу после заключения СПИК, если ими  

устанавливаются запреты и ограничения в отношении выполнения СПИК или 

изменяются обязательные требования к промышленной продукции и (или) к 

связанным с обязательными требованиями к промышленной продукции 

процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, 

монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации 

по сравнению с действовавшими в момент заключения СПИК.    

Также на срок действия СПИК законодательством о налогах и сборах 

гарантируется неповышение величины совокупной налоговой нагрузки на доходы 

инвестора, являющегося стороной данного контракта и (или) иных указанных в 

нем лиц, по сравнению с величиной совокупной налоговой нагрузки на доходы 

инвестора, являющегося стороной СПИК и (или) иных указанных в нем лиц, в 

момент заключения данного контракта. 

Кроме того, с 1 января 2017 годы вступят в силу изменения в Налоговый 

кодекс РФ, внесенные Федеральным законом от 23.05.2016 № 144-ФЗ «О 

внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации», которыми также устанавливаются дополнительные привилегии для  

инвесторов – сторон СПИК. Так, при исчислении налога на прибыль вводится 

специальный коэффициент ускоренной амортизации не выше 2 в отношении 
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амортизируемых основных средств, включенных в I - VII амортизационные 

группы и произведенных в соответствии с условиями СПИК.  

В свою очередь государство устанавливает также и меры ответственности 

для инвесторов в случае расторжения СПИК в связи с невыполнением или 

ненадлежащим выполнением инвестором принятых обязательств. Так, согласно 

статье 16 Федерального закона от 31.12.2014  № 488-ФЗ, инвестор обязан 

возместить ущерб, причиненный Российской Федерации, субъектам Российской 

Федерации, муниципальным образованиям в результате применения им 

предусмотренных действующим законодательством РФ гарантий, установленных 

для инвестора как для участника СПИК, а также компенсировать суммы не 

уплаченных налогов и сборов в результате применения налоговых льгот, 

установленных для инвестора - стороны СПИК. Контрактом могут быть 

установлены также иные последствия невыполнения или ненадлежащего 

выполнения сторонами принятых на себя обязательств.  

В Законе Новосибирской области от 29.06.2016 № 75-ОЗ «Об отдельных 

вопросах государственного регулирования инвестиционной деятельности, 

осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Новосибирской 

области» также содержится норма, касающаяся СПИК: в целях  стимулирования 

инвестиционной деятельности в сфере промышленности с инвестором может 

быть заключен СПИК.  

Проектом  акта предлагается установить Порядок заключения СПИК на 

территории Новосибирской области (далее – проект Порядка). Проект Порядка 

разработан с учетом Правил заключения СПИК, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 №708.  

В соответствии с проектом Порядка инвестором может быть юридическое 

лицо либо индивидуальный предприниматель. От Новосибирской области 

стороной контракта может выступать как сама область, в лице уполномоченного 

на заключение СПИК областного исполнительного органа государственной власти 

области (в проекте акта таким уполномоченным органом определено 

Минэкономразвития НСО), так и муниципальное образование области. 

Для заключения СПИК инвестор представляет в уполномоченный орган 

заявление по установленной форме (форма заявления прилагается к проекту 

Порядка), а также следующие документы: 

1) документ, подтверждающий наличие собственных и (или) привлекаемых 

средств для реализации инвестиционного проекта в размере не менее 500 млн 

рублей (выписка с расчетного счета инициатора проекта либо гарантийное 

письмо, либо предварительное соглашение, либо договор с индивидуальным 

предпринимателем, кредитным учреждением, лизингодателем или иной 

организацией, участвующей в финансировании проекта, подтверждающее 

выделение или намерение выделить средства для реализации (размещения) 

проекта, с указанием суммы средств и иных существенных условий 

предоставления средств); 

2) предлагаемый перечень обязательств инвестора и (или) привлеченного 

лица (в случае его привлечения); 

3) бизнес-план, содержащий сведения: 

consultantplus://offline/ref=5BB854F2E914EE1586C0328085D45C7EE16A36387D2917FFF0498DB6FABEED0AD765FD6D8E3772A6D0zAK
consultantplus://offline/ref=5BB854F2E914EE1586C0328085D45C7EE16A36387D2917FFF0498DB6FABEED0AD765FD6D8E377BA0D0zAK
consultantplus://offline/ref=5BB854F2E914EE1586C0328085D45C7EE16A36387D2917FFF0498DB6FABEED0AD765FD6D8E377BA0D0zAK
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а) о характеристиках промышленной продукции, производство которой 

создается или модернизируется и (или) осваивается в ходе исполнения 

специального инвестиционного контракта; 

б) о перечне мероприятий инвестиционного проекта; 

в) об объеме инвестиций в инвестиционный проект; 

г) о результатах (показателях), которые планируется достигнуть в ходе 

реализации инвестиционного проекта (ежегодные и итоговые показатели), 

включая в том числе: 

объем (в денежном выражении) произведенной и реализованной продукции 

(ежегодно на конец календарного года и к окончанию срока специального 

инвестиционного контракта); 

перечень планируемых к внедрению наилучших доступных технологий, 

предусмотренных Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» (в случае их внедрения); 

объем налогов, планируемых к уплате по окончании срока специального 

инвестиционного контракта; 

долю стоимости используемых материалов и компонентов (оборудования) 

иностранного происхождения в цене промышленной продукции, выпускаемой 

к окончанию срока специального инвестиционного контракта; 

количество создаваемых рабочих мест в ходе реализации инвестиционного 

проекта; 

иные показатели, характеризующие выполнение инвестором принятых 

обязательств; 

д) копии инвестиционного соглашения (соглашений) или предварительного 

договора (договоров) о реализации инвестиционного проекта (при наличии). 

4) предлагаемый перечень мер стимулирования деятельности в сфере 

промышленности Новосибирской области из числа мер, предусмотренных 

Законом Новосибирской области от 31.05.2016 № 69-ОЗ «Об отдельных вопросах 

формирования и реализации промышленной политики в Новосибирской области», 

Законом от 29.06.2016 № 75-ОЗ «Об отдельных вопросах государственного 

регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме 

капитальных вложений на территории Новосибирской области», Законом 

Новосибирской области от 16.10.2003 № 142-ОЗ «О налогах и особенностях 

налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков в Новосибирской 

области» или мер поддержки субъектов деятельности в сфере промышленности, 

установленных иными нормативными правовыми актами Новосибирской области, 

муниципальными правовыми актами, которые инвестор предлагает включить 

в специальный инвестиционный контракт. 

Представленный в проекте Порядка перечень документов, за небольшим 

исключением, дублирует перечень документов, установленный в Правилах 

заключения СПИК, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16.07.2015 №708. По мнению Министерства, перечень документов 

является обоснованным с точки зрения целей их предоставления и не избыточен.   

В пунктах 8-10 проекта Порядка определен дополнительный перечень 

документов, применительно к конкретным случаям заключения СПИК:   
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1) При внедрении наилучших доступных технологий (пункт 8 проекта 

Порядка).  

Инвестор представляет следующие документы:  

- план мероприятий по охране окружающей среды,  согласованный в 

установленном в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее - Федеральный закон от 

10.01.2002 № 7-ФЗ) (для объектов II и III категории) (подпункт 1 пункта 8 

проекта Порядка);  

- программу повышения экологической эффективности, одобренную 

межведомственной комиссией, создаваемой в соответствии с Федеральным 

законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ (для объектов I категории) (подпункт 2 пункта 8 

проекта Порядка);  

- копию инвестиционного соглашения или предварительного договора о 

реализации инвестиционного проекта (подпункт 3 пункта 8 проекта Порядка). 

В связи с тем, что положения Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ, 

касающиеся порядка формирования, согласования плана мероприятий по охране 

окружающей среды и программы повышения экологической эффективности, 

вступят в силу только с 01 января 2019 года, проектом акта также установлен 

переходный период для подпунктов 1 и 2 пункта  8 проекта Порядка. 

2) При создании или модернизации производства промышленной продукции 

(пункта 9 проекта Порядка). 

Инвестор представляет документы, подтверждающие создание или 

модернизацию производства промышленной продукции и создание рабочих мест, 

освоение на созданных (модернизированных) мощностях выпуска промышленной 

продукции и в обязательном порядке осуществления расходов инвестиционного 

характера: на приобретение или долгосрочную аренду земельных участков 

под создание новых производственных мощностей; на разработку проектной 

документации; на строительство или реконструкцию производственных зданий 

и сооружений; на приобретение, сооружение, изготовление, доставку, 

расконсервацию и модернизацию основных средств (минимальная доля 

приобретаемого в ходе реализации инвестиционного проекта оборудования 

составляет не менее 25 процентов стоимости модернизируемого и (или) 

расконсервируемого оборудования), в том числе на таможенные пошлины и 

таможенные сборы, а также на строительно-монтажные и пусконаладочные 

работы. 

3) При освоении производства промышленной продукции, отнесенной к 

промышленной продукции, не имеющей произведенных в Российской Федерации 

аналогов, (пункт 10 проекта Порядка). Инвестор представляет документы, 

подтверждающие данный факт. 

По мнению Министерства, представленный в проекте Порядка 

дополнительный перечень документов с учетом целей их предоставления не 

является избыточным. 

Уполномоченный орган рассматривает представленные инвестором 

документы в течение 30 рабочих дней со дня их поступления, готовит заключение 

в части возможности (невозможности) заключения СПИК, далее направляет 
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документы инвестора и заключение в комиссию по проведению конкурса 

инвестиционных контрактов на территории Новосибирской области (далее – 

комиссия).  

Положения проекта акта, касающиеся комиссии, заслуживают отдельного 

внимания. Разработчик предлагает не создавать новую комиссию, а наделить 

полномочиями уже действующую с 2014 года комиссию по проведению конкурса 

инвестиционных контрактов на территории Новосибирской области. Эта комиссия 

создана на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства 

Новосибирской области от 19.03.2014 № 104-п «О государственной поддержке 

инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений 

на территории Новосибирской области» (далее – Положение о комиссии). К 

полномочиям комиссии отнесены:  

1) проведение конкурса инвестиционных проектов на предоставление 

государственной поддержки инвестиционной деятельности; 

2) принятия решения о возобновлении, приостановлении, изменении сроков 

предоставления и объемов государственной поддержки или прекращении 

государственной поддержки инвестиционной деятельности; 

3) принятия решения об отнесении инвестиционного проекта к 

перспективным направлениям инвестиционной деятельности Новосибирской 

области, определяемым Правительством Новосибирской области. 

Как видно, в действующей редакции Положения у комиссии отсутствуют 

какие-либо полномочия по рассмотрению документов на заключение СПИК. 

Разработчик предполагает дополнить Положение о комиссии указанными 

полномочиями. Практика по расширению полномочий той или иной комиссии 

является достаточно распространенной, что исключает необходимость создание 

чрезмерного количества совещательных органов. Для инвесторов это не будет 

связано с дополнительным ограничениями либо затратами, за исключением 

случая, когда на момент вступления в силу Порядка заключения СПИК на 

территории Новосибирской области, комиссия еще не будет наделена 

полномочиями, определенными в Порядке. Это сделает Порядок не работающим 

документом.   В целях избежание данной ситуации планируется одновременно с 

проектом акта также вносить изменения в Положение о комиссии.         

После направления уполномоченным органом документов инвестора и 

заключения в комиссию, они подлежат рассмотрению комиссией в течение 10 

рабочих дней со дня их поступления. По результатам рассмотрения комиссия  

принимает решение о возможности (невозможности) заключения СПИК, которое 

оформляется в виде заключения комиссии. Комиссия принимает решение о 

невозможности заключения СПИК в следующих случаях (пункт 17 проекта 

Порядка): 

1) инвестиционный проект не соответствует целям решения задач и (или) 

достижения целевых показателей и индикаторов государственных программ 

Новосибирской области, в рамках которых реализуются инвестиционные проекты. 

2) представленные инвестором заявление и документы не соответствуют 

установленным требованиям; 

3) ни одна из указанных в заявлении инвестора мер стимулирования, 

consultantplus://offline/ref=D78B5AF2EC1FE3F50EE78F400028993023B2958FE30B05DFB658F841A5499E1D16B52015CB1E12CFC7ACFDjC2DH


9 

предложенных в отношении инвестора и (или) привлеченного лица, 

не соответствует законодательству Российской Федерации, Новосибирской 

области, муниципального образования.  

Уполномоченный орган после получения заключения комиссии уведомляет 

инвестора о принятом решении и в случае положительного решения направляет 

также проекта СПИК, оформленный по форме, утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 № 708. Инвестор и 

привлеченное лицо (при наличии) обязаны в течение 10 рабочих дней со дня 

получения проекта СПИК подписать его либо направить отказ от подписания 

проекта либо оформить протокол разногласий (по вопросам, не касающимся 

условий СПИК, содержащихся в заключении комиссии). В течение 10 рабочих 

дней со дня получения протокола разногласий уполномоченный орган проводит 

переговоры с инвестором в целях их урегулирования. В случае не  получения 

уполномоченным органом в течение 20 рабочих дней от инвестора отклика, 

инвестор считается отказавшимся от подписания СПИК. В случае, если инвестор 

подписал проект СПИК, уполномоченный орган обязан также в течение 10 

рабочих дней со дня его получения подписать его и направить один экземпляр 

инвестору. В случае осуществления в отношении инвестора и (или) 

привлеченного лица мер стимулирования, предусмотренных муниципальными 

правовыми актами, СПИК подписывает также уполномоченный орган местного 

самоуправления муниципального образования области. 

Закрепленная в проекте Порядка процедура заключения СПИК во много 

повторяет порядок, определенный в Правилах заключения СПИК, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 №708. По 

мнению Министерства, процедура заключения СПИК является прозрачной и 

достаточно понятной. Что касается сроков, то общий максимальный срок 

заключения СПИК от подачи инвестором документов в уполномоченный орган до 

подписания СПИК уполномоченным органом составляет около 3,5 месяцев (для 

сравнения, срок, определенный в Правилах заключения СПИК, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2015 № 708, 

составляет около 4,5 месяцев). 

Как уже отмечалось ранее, проектом акта также утверждается форма 

заявления инвестора и форма сведений об инвестиционном проекте. Они 

соответствует формам, утвержденным приказом Минпромторга России от 

07.08.2015 № 2288. 

Если рассматривать практику субъектов Российской Федерации по данному 

вопросу, то во многих субъектах Российской Федерации уже утверждены порядки  

(правила) заключения СПИК. С учетом того, что на федеральном уровне 

утверждены типовые правила заключения СПИК, во многом порядки (правила) 

заключения СПИК в субъектах Российской Федерации схожи между собой.  

Примеры по ряду субъектов Российской Федерации представлены в таблице 1. 

Таблица 1 
№ 

п/п 

 

Субъект РФ 

 

Реквизиты нормативного правового акта  
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1 2 3 

1 Волгоградской область Постановление Администрации Волгоградской 

обл. от 11.07.2016 № 352-п «О специальных 

инвестиционных контрактах, заключаемых 

Волгоградской областью» (вместе с 

«Положением о межведомственной комиссии по 

оценке возможности заключения специальных 

инвестиционных контрактов Волгоградской 

областью») 

2 Московская область Постановление Правительства МО от 31.10.2016 

№ 815/40 «Об утверждении Порядка заключения 

специальных инвестиционных контрактов с 

участием Московской области и муниципальных 

образований Московской области» 

3 Пермский край Постановление Правительства Пермского края от 

11.11.2015 № 964-п «Об утверждении Правил 

заключения специальных инвестиционных 

контрактов» 

4 Пензенская область Постановление Правительства Пензенской 

области от 24.06.2016 № 321-п «Об утверждении 

Порядка заключения специального 

инвестиционного контракта» 

5 Тюменская область Постановление Правительства Тюменской 

области от 13.05.2016 № 198-п «Об утверждении 

Порядка заключения специальных 

инвестиционных контрактов» 

6 Ульяновская область Постановление Правительства Ульяновской 

области от 16.02.2016 № 59-П «О специальных 

инвестиционных контрактах, заключаемых 

Ульяновской областью без участия Российской 

Федерации» 

В ряде субъектах Российской Федерации, например, в Пермском крае, 

Волгоградской области уже подписаны и реализуются СПИК.  

В Новосибирской области пока нет примеров заключения СПИК. Как уже 

отмечалось, отчасти это связано с отсутствием Порядка их заключения. В 

государственной программе Новосибирской области «Стимулирование 

инвестиционной и инновационной активности в Новосибирской области на 2015 - 

2021 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской 

области от 01.04.2015 № 126-п, также нет упоминание о СПИК. В дальнейшем в 

нее предполагается в этой части внести изменения.  

Основными показателями, которые отражают эффективность реализации 

инвестиционной политики на территории Новосибирской области, являются 

следующие: объем инвестиций в основной капитал по Новосибирской области и 

объем инвестиций в основной капитал на душу населения. Прогнозируемые 

значения данных показателей с 2014 по 2021 годы
1
 представлены в таблице 2.   

Таблица 2 

                                                 
1
Постановление Правительства Новосибирской области от 01.04.2015 № 126-п (ред. от 15.12.2016) «О 

государственной программе Новосибирской области «Стимулирование инвестиционной и инновационной 

активности в Новосибирской области на 2015 - 2021 годы» 
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Целевой показатель/год 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  

Объем инвестиций в 

основной капитал по 

Новосибирской области 

(ежегодно), млрд. руб. 

180,0 174,5 152,8 168,3 185,1 203,0 219,4 239,4 

Объем инвестиций в 

основной капитал на 

душу населения 

(ежегодно), тыс. руб. 

66,0 63,4 55,1 60,39 66 71,9 77,96 85,09 

Согласно информации, размещенной на официальном сайте Федеральной 

службы государственной статистики,
2
 объем инвестиций в основной капитал в 

2015 году по Новосибирской области составил – 156555 млн. рублей, объем 

инвестиций в основной капитал на душу населения - 56839 рублей. Как видно, 

запланированные показатели из таблицы 2 расходятся с фактическими. В большей 

степени это связано с общей экономической ситуацией в России.   

Если рассматривать данные за 2016 год, то в январе – сентябре 2016 года 

предприятиями и организациями области использовано 86294,8 млн. рублей 

инвестиций в основной капитал, что на 19,6% ниже уровня января – сентября 

2015 года. При этом в структуре инвестиций в основной капитал по видам 

основных фондов наибольший объем приходился на машины, оборудование и 

транспортные средства – 42,1%.
3
 

По динамике промышленного производства в Новосибирской области за 

период с января по ноябрь 2016 года по отношению к  аналогичному периоду 

прошлого года наблюдается незначительный прирост (на 0,9 %). За аналогичный 

период оборот организаций по Новосибирской области увеличился на 6,3%. 

Наблюдается также увеличение объема отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг собственными силами по 

Новосибирской области на 4,9 % (за период с января по ноябрь 2016 года по 

отношению к аналогичному периоду прошлого года).
4
  

Представляется, что для развития в Новосибирской области института СПИК 

есть все предпосылки. Принятие Порядка заключения СПИК на территории 

области позволит инвесторам воспользоваться гарантиями, установленными для 

сторон СПИК, а для области - привлечь дополнительные инвестиции, повысить 

уровень развития промышленного производства, что подразумевается под собой 

новые рабочие места, налоговые отчисления с доходов инвесторов, полученных в 

ходе реализации проекта и т.п. 

4. Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих 

предпринимательскую и инвестиционную деятельность либо 

способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 
                                                 
2
 http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/enterprise/investment/nonfinancial/# 

3
 Статистический сборник «Социально-экономическое положение Новосибирской области (январь-октябрь 2016 

года)»// http://sibstat.nso.ru/adm2016/list3.htm#1.1 
4
 Статистический сборник «Социально-экономическое положение Новосибирской области (январь-ноябрь 2016 

года)»// http://sibstat.nso.ru/adm2016/list3.htm#1.1 
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В результате проведенного анализа в проекте акта не были выявлены 

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующие их введению, положения, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, Новосибирской области, положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов бюджета Новосибирской области: 

№ 

п/п 
Критерии 

Наличие или отсутствие выявленных 

положений, которые создают 

необоснованные затруднения 

осуществления предпринимательской 

и инвестиционной деятельности, а 

также способствуют возникновению 

необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 

1 

Наличие в проекте акта избыточных 

требований к составу, форме или срокам 

предоставления документов, сведений 

Отсутствуют 

2 

Наличие в проекте акта избыточных 

требований к имуществу, персоналу, 

заключенным договорам 

Отсутствуют 

3 

Наличие в проекте акта иных требований 

к субъекту предпринимательской, 

инвестиционной деятельности, не 

обусловленных необходимостью решения 

проблем регулирования 

Отсутствуют 

4 

Наличие в проекте акта избыточных 

полномочий органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

их должностных лиц, недостаточность 

или отсутствие таких полномочий 

Отсутствуют 

5 

Наличие в проекте акта иных положений, 

вводящих иные избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской, инвестиционной 

деятельности или способствующих их 

введению; положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов 

субъектов предпринимательской, 

инвестиционной деятельности 

Отсутствуют 

 

6 

Наличие в проекте акта положений, 

которые могут быть неоднозначно 

истолкованы и привести в этом случае к 

ущемлению интересов субъектов 

предпринимательской, инвестиционной 

Отсутствуют 
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деятельности 

7 

Наличие в проекте акта положений, 

ограничивающих конкуренцию или 

создающих условия к этому 

Отсутствуют 

8 

Наличие в проекте акта иных положений, 

способствующих возникновению 

необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 

Отсутствуют 

9 

Наличие в проекте акта положений, 

необоснованно запрещающих 

осуществление предпринимательской, 

инвестиционной деятельности (в том 

числе определенных видов такой 

деятельности) в Новосибирской области 

Отсутствуют 

 

5. Выводы 
 

При подготовке проекта акта был соблюден порядок размещения извещения 

и разработки проекта акта, составления сводного отчета и их публичного 

обсуждения, определенный в Положении. Также представлено достаточное 

обоснование решение проблемы предложенным способом регулирования. 

По итогам проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта не 

выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения 

для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующих их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности и бюджета Новосибирской области. 

 

 

 

 


