Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«27» марта 2019г.                                                                                             № 1

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «О внесении изменений в административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Искитима Новосибирской области, утвержденный постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 11.08.2014 № 1603» (в ред. постановлений администрации города Искитима Новосибирской области от 06.04.2016 № 562, от 30.12.2016 № 2325, от 26.10.2017 № 1619, от 18.09.2018 № 1464)

Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «О внесении изменений в административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Искитима Новосибирской области, утвержденный постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 11.08.2014 № 1603 (в ред. постановлений администрации города Искитима Новосибирской области от 06.04.2016 № 562, от 30.12.2016 № 2325, от 26.10.2017 № 1619, от 18.09.2018 № 1464) (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные отделом городского хозяйства администрации города Искитима Новосибирской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта, сводный отчет, опросный лист и проект акта были размещены 21 февраля 2019 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/0d9a4724-1576-46f4-ac46-3bb429dd81f9.
Предложения в связи с размещением указанного уведомления принимались период с 25 февраля 2019г. по 07 марта 2019 года (11 календарных дней).
В указанный период предложений и замечаний по данному проекту  в адрес разработчика не поступило.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


В рамках проведения публичных консультаций уведомление, содержащее информацию о начале проведения публичных консультаций по проекту акта и о периоде их проведения было направлено разработчиком следующим лицам и органам:
- структурные подразделения администрации города Искитима;

- юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, на которых при осуществлении их деятельности возложены обязанности по исполнению обязательных требований в области жилищных отношений.
2. Анализ проблем и целей регулирования

2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов

Правовое регулирование отношений в области осуществления муниципального жилищного контроля на территории города Искитима осуществляется Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", Законом Новосибирской области от 10.12.2012 N 280-ОЗ "О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории Новосибирской области и порядке взаимодействия органов муниципального жилищного контроля с областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Новосибирской области", постановлением Правительства Новосибирской области от 02.07.2012 N 309-п "Об утверждении Порядка разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности".

В силу п.6 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации" осуществление муниципального жилищного контроля относится к одному из вопросов местного значения городского округа, а в соответствии с п.9 ч.1 ст.14,20 ЖК РФ осуществление муниципального жилищного контроля входит в компетенцию органов местного самоуправления.

В соответствии с частью 4 статьи 7, частью 2 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Федеральному закону, другим федеральным законам, иным нормативным правовым актам Российской Федерации, конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации, Уставу города Искитима.
В рамках проведения правовой экспертизы, в соответствии с экспертным заключением Управления законопроектных работ и ведения регистра Министерства юстиции Новосибирской области от 10.12.2018г. № 7316-4-04/9 на постановление администрации города Искитима Новосибирской области от 11.08.2014 № 1603 установлено, что постановление противоречит Жилищному кодексу Российской Федерации, Федеральным законам от 02.05.2016 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Постановлением утвержден административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Искитима Новосибирской области, таким образом:
1. Согласно ч.1 ст.11 59-ФЗ в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Если в указанном обращении содержатся сведения о подготавливаемом, совершаемом или совершенном противоправном деянии, а также о лице, его подготавливающем, совершающем или совершившем, обращение подлежит направлению в государственный орган в соответствии с его компетенцией.
В соответствии с ч.5 ст.11 59-ФЗ в случае, если в письменном обращени гражданина содержится вопрос, на который ему неоднократно давались письменные ответы по существу в связи с ранее направляемыми обращениями, и при этом в обращении не приводятся новые доводы или обстоятельства, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе принять решение о безосновательности очередного обращения и прекращения переписки с гражданином по данному вопросу при условии, что указанное обращение и ранее направляемые обращения направлялись в один и тот же государственный орган, орган местного самоуправления или одному и тому же должностному лицу.
2. Пункт 11.2 административного регламента, устанавливающий основания для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок, не соответствует части 4.1 статьи 20 ЖК РФ.

3. Пунктом 13.15 административного регламента в нарушение ст. 16  294-ФЗ не предусмотрена возможность направления возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений в форме электронных документов.

В связи с вышеизложенным, постановление не соответствует требованиям юридико-технического оформления, внесение изменений в данный нормативный правовой акт является обязательным в силу реализации положений федерального и законодательства, приведения в соответствие с требованиями юридико-технического оформления.
2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил целью предлагаемого регулирования – приведение административного регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Искитима Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 11.08.2014 № 1603 (в ред. постановлений администрации города Искитима Новосибирской области от 06.04.2016 № 562, от 30.12.2016 № 2325, от 26.10.2017 №1619, от 18.09.2018 № 1464), в соответствие с Жилищным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Новосибирской области в области жилищных отношений, а также принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами.

Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Достижение высокого уровня предоставления муниципальной услуги;
2. Соблюдение обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда на всех уровнях законодательства;
3. Обеспечение в полной мере правового регулирования вопросов осуществления муниципального жилищного контроля согласно положениям действующего законодательства и требованиями юридико-технического оформления.
Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Проектом постановления «О внесении изменений в административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории города Искитима Новосибирской области, утвержденный постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 11.08.2014 № 1603 (в ред. постановлений администрации города Искитима Новосибирской области от 06.04.2016 № 562, от 30.12.2016 № 2325, от 26.10.2017 №1619, от 18.09.2018 № 1464) предлагаются следующие изменения:

1) исключены абзацы 9 и 13 пп.3.1 пункта 3 раздела 1;
2) конкретизированы определенные формулировки;

3) определены основания для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не были выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:
	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, вводящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком. По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.
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