
Заключение
об экспертизе постановления администраци 
области от 29.11.2016 № 3586-п «Об утвер 

сопоставления заявок на участие в открыт 
свидетельства об осуществлении перевозо 

регулярных перевозок на территории город
Новосибирской

от 28.06.2019г.

и Карасукского района Новосибирской 
ждении шкалы критериев оценки и 
ом конкурсе на право получения 
к по муниципальным маршрутам 
а Карасука и Карасукского района 

области»

№ 2

В соответствии с порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных 
правовых актов Карасукского района Новосибирской области, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, 
утвержденным решением сессии Совета депутатов Карасукского района 
Новосибирской области от 28.12.2015 № 18 (далее -  Порядок проведения экспертизы), 
и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов 
Карасукского района Новосибирской области на первое полугодие 2019 года, 
утвержденным постановлением администрации Карасукского района Новосибирской 
области от 21.12.2019 № 3809-п, управлением экономического развития
администрации Карасукского района Новосибирской области (далее - управление 
экономического развития) проведена экспертиза постановления администрации 
Карасукского района Новосибирской области от 29.11.2016 № 3586-п «Об 
утверждении шкалы критериев оценки и сопоставления заявок на участие в открытом 
конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по 
муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города Карасука и 
Карасукского района Новосибирской области».

1. Сведения о нормативном правовом акт
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Муниципальный нормативный правовой 
Федеральным законом от 13.07.2015 № 
перевозок пассажиров и багажа автомобильны 
электрическим транспортом в Российской 
отдельные законодательные акты Российской 
№ 220-ФЗ).

Разработчик муниципального нормативной 
транспортного хозяйства и пассажирских пер 
района Новосибирской области (далее - разраб 

Целью принятия муниципального норм 
установление шкалы критериев оценки и сопос 
конкурсе на право получения свидетельств 
муниципальным маршрутам регулярных перев 
Карасукского района Новосибирской области.

акт разработан в соответствии с 
0-ФЗ «Об организации регулярных 

м транспортом и городским наземным 
дерации и о внесении изменений в 
едерации» (далее - Федеральный закон

о правового акта - отдел дорожно- 
евозок администрации Карасукского 

отчик).
ативного правового акта является 

тавления заявок на участие в открытом 
а об осуществлении перевозок по 

озок на территории города Карасука и



2. Информация о проведенных публичных консультациях

В соответствии с решением четвертой сессии Совета депутатов Карасукского 
района Новосибирской области третьего созыва от 28.12.2015 № 18 управление 
экономического развития определено уполномоченным органом, ответственным за 
проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих 
вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Публичные консультации проводились в период с 26.04.2019 по 15.05.2019. 
Извещение о проведении экспертизы и опросный лист были размещены в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте 
администрации Карасукского района Новосибирской области (www.adm- 
karasuk.nso.ru), а также на портале «Электронная демократия» (www.dem.nso.ru).

В рамках проведения публичных консультаций управление экономического 
развития направило извещение о проведении экспертизы представителям 
предпринимательского сообщества, с которыми заключены соглашения о 
взаимодействии при проведении оценки регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных 
нормативных правовых актов (в том числе общественным помощникам 
уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новосибирской области).

В ходе проведения публичных консультаций представителями 
предпринимательского сообщества в адрес управления экономического развития была 
направлена информация об отсутствии замечаний и предложений по 
рассматриваемому муниципальному правовому акту. Иных замечаний или 
предложений не поступило.

3. Выводы по результатам экспертизы

Постановлением администрации Карасукского района Новосибирской области от 
29.11.2016 № 3586-п «Об утверждении шкалы критериев оценки и сопоставления 
заявок на участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об 
осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на 
территории города Карасука и Карасукского района Новосибирской области» (далее - 
Постановление) утверждена шкала критериев оценки и сопоставления заявок на 
участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении 
перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории города 
Карасука и Карасукского района Новосибирской области (далее - Шкала).

3.1. В соответвтии с ч.4 ст.24 Федерального закона № 220-ФЗ шкала для оценки 
критериев, предусмотренных ч.З ст.24 Федерального закона № 220-ФЗ,
устанавливается законом или иным нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в зависимости 
от местных условий.

В соответствии с ч.З ст.24 Федерального закона № 220-ФЗ критериями оценки и 
сопоставления заявок являются следующие:

1) количество дорожно-транспортных происшествий, повлекших за собой 
человеческие жертвы или причинение вреда здоровью граждан и произошедших по 
вине юридического лица, индивидуального предпринимателя, участников договора

http://www.dem.nso.ru


простого товарищества или их работников в течение года, предшествующего дате 
размещения извещения о проведении открытого конкурса на официальном сайте 
организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» (далее - дата размещения извещения), в расчете на среднее количество 
транспортных средств, предусмотренных договорами обязательного страхования 
гражданской ответственности юридического 
предпринимателя, участников договора прост 
жизни, здоровью, имуществу пассажиров

лица, индивидуального 
ого товарищества за причинение вреда 

действовавшими в течение года,
предшествующего дате размещения извещения;

2) опыт осуществления регулярных 
индивидуальным предпринимателем или 
товарищества, который подтвержден сведение 
или муниципальных контрактах либо 
свидетельств об осуществлении перевозок 
заключенных с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
или органами местного самоуправления договоров, предусматривающих
осуществление перевозок по маршрутам регулярных перевозок, 
документов, предусмотренных нормативными правовыми актами

перевозок юридическим лицом, 
участниками договора простого 

ями об исполненных государственных 
нотариально заверенными копиями 
по маршруту регулярных перевозок,

или иных 
субъектов

нормативными правовыми актами, 
еского лица или индивидуального

предпринимателем или 
осуществления регулярных

Российской Федерации, муниципальными 
Данный критерий в отношении юридич 
предпринимателя исчисляется исходя из количества полных лет осуществления ими 
перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а в отношении участников договора 
простого товарищества исходя из среднеарифметического количества полных лет 
осуществления перевозок по маршрутам регулярных перевозок каждым участником;

3) влияющие на качество перевозок характеристики транспортных средств, 
предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным 
участниками договора простого товарищества 
перевозок;

4) максимальный срок эксплуатации транспортных средств, предлагаемых 
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками 
договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок в 
течение срока действия свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту 
регулярных перевозок.

При этом данный перечень критериев является закрытым. Расширительному 
толкованию подлежит только критерий - характеристики транспортных средств, 
влияющие на качество перевозок.

3.1.1. Наименование критерия № 1 Шкалы 
редакции п.1 ч.З ст.24 Федерального закона № 220-ФЗ.

3.1.2. Наименование критерия № 2 Шкалы не соответствует актуальной 
редакции п.2 ч.З ст.24 Федерального закона № 220-ФЗ. Кроме того, критерием 
оценки и сопоставления заявок является опыт 
юридическим лицом, индивидуальным п 
договора простого товарищества, кот
государственных или муниципальных контрактов либо свидетельствами об
осуществлении перевозок по маршруту

не соответствует актуальной

осуществления регулярных перевозок 
эедпринимателем или участниками 
орый подтверждён исполнением

регулярных перевозок или иными

з



документами, выданными в соответствии с нормативными правовыми актам 
Новосибирской области и Карасукского района Новосибирской области.

Таким образом, критерий, установленный организатором торгов в части 
подтверждения опыта осуществления пассажирских перевозок только по маршрутам 
Новосибирской области и/или Карасукского района, ведет к возникновению 
административных барьеров, осложняющих вход хозяйствующих субъектов на 
рынок, и как следствие ограничивает конкуренцию.

Согласно ч.1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 1Э5-ФЗ «О защите 
конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и 
(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к 
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, запрещается 
необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими 
субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных 
законодательством Российской Федерации требований к товарам или к 
хозяйствующим субъектам, создание дискриминационных условий.

3.1.3. Федеральным законом № 220-ФЗ установлен закрытый перечень из 
четырех критериев оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе. 
Расширительному толкованию подлежит только критерий № 3 «Влияющие на 
качество перевозок характеристики транспортных средств, предлагаемых 
юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или участниками 
договора простого товарищества для осуществления регулярных перевозок».

Следовательно, установленный правовым актом критерий Шкалы № 5 
«Экологический класс транспортного средства» не может являться отдельным 
критерием, и должен быть включен в качестве одной из характеристик критерия № 
3.

3.1.4. В ходе экспертизы муниципального нормативного правового акта 
сформированы замечания редакционного характера: шкала критериев (таблица) 
содержит некорректную нумерацию.

4. Сведения о выявленных положениях муниципального нормативного 
правового акта, которые создают необоснованные затруднения осуществления 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе 
ограничивают конкуренцию или создают условия к этому, способствуют 
возникновению необоснованных расходов бюджета Карасукского района 
Новосибирской области

По итогам анализа в соответствии с пунктом 13 Порядка проведения экспертизы 
сделан вывод о наличии в исследуемом муниципальном нормативном правовом 
акте положений, затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности.

№
п/п

Критерии Наличие или отсутствие 
выявленных положений, которые 

создают необоснованные 
затруднения осуществления 

предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, в 

том числе ограничивают



конкуренцию или создают 
условия к этому, способствуют 

возникновению необоснованных 
расходов бюджета Карасукского 
района Новосибирской области

Наличие в муниципальном 
нормативном правовом акте избыточных 
требований по подготовке и (или) 
представлению документов, сведений и 
информации_________________________

Отсутствуют

Наличие в муниципальном
нормативном правовом акте требований, 
связанных с необходимостью создания, 
приобретения, содержания, реализации 
каких-либо активов, возникновения, 
наличия или прекращения договорных 
обязательств, наличия персонала, 
осуществления не связанных 
представлением информации
подготовкой документов работ, услуг в 
связи с организацией, осуществлением 
или прекращением определенного вида 
деятельности, которые по мнению 
субъекта предпринимательской и 
инвестиционной деятельности
необоснованно усложняют ведение 
деятельности либо приводят к 
существенным издержкам или
невозможности осуществления
предпринимательской или
инвестиционной деятельности

Отсутствуют

Наличие в муниципально
нормативном правовом акте положений 
оказывающих отрицательное воздействие 
на состояние конкуренции

1. Установление критерия Шкалы в 
части подтверждения опыта 
осуществления пассажирских
перевозок только по маршрутам 
Новосибирской области и/или 
Карасукского района ведет к 
ограничению конкуренции.

1. Наименование критериев № 1,2 
не соответствует положениям 
Федерального закона № 220-ФЗ.

Отсутствие,
избыточность

неточность ил]
полномочий ЛИ]

наделенных правом проведения проверок, 
участия в комиссиях, выдачи или 
осуществления согласований,
определения условий и выполнения иных 
установленных муниципальными
нормативными правовыми актами

самоуправленияорганов местного



обязательных процедур
5 Наличие положений, спос( 

возникновению необ 
расходов бюджета Карасукс] 
Новосибирской области

эбствующих 
основанных 
<ого района

Отсутствуют

6 Отсутствие н 
организационных или 
условий, приводящее к нев 
реализации органами 
самоуправления Карасукскс 
Новосибирской области yci 
функций в отношении 
предпринимательской 
инвестиционной деятельности

еобходимых 
гехнических 
озможности 

местного 
>го района 
ановленных 

субъектов 
или

[

Отсутствуют

5. Предложения о способах устранения положений муниципального 
нормативного правового акта, которые создают необоснованные затруднения 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том 
числе ограничивают конкуренцию или создают условия к этому, способствуют 
возникновению необоснованных расходов бюджета Карасукского района 
Новосибирской области

В связи с вышеизложенным управление экономического развития предлагает 
разработчику внести следующие изменения в муниципальный правовой акт:

1. Привести наименования критериев № 1,2 Шкалы, в том числе сноски к ним, в 
соответствие Федеральному закону № 220-ФЗ. В наименовании критерия № 2 
исключить требование о территориальной принадлежности применительно к опыту 
осуществления регулярных перевозок.

2. Критерий № 5 включить в состав критерия № 3 в качестве одной из 
характеристик, влияющие на качество перевозок характеристики транспортных 
средств, предлагаемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 
или участниками договора простого товарищества для осуществления регулярных 
перевозок.

4. При внесении изменений в Постановление учесть замечание, изложенное в 
п.3.1.4 заключения.

6. Предложения и замечания органов 
Карасукского района Новосибирской 
предпринимательского сообщест 
экспертизе

местного самоуправления 
области, представителей 

ва, независимых экспертов, участвовавших в

В ходе проведения п[убличных консультаций представителями 
предпринимательского сообщества в адрес управление экономического развития 
была направлена информация об отсутствии замечаний и предложений по



рассматриваемому муниципальному право 
предложений не поступило.

Первый заместитель главы администрации 
Карасукского района Новосибирской области

вому акту. Иных замечаний или

И.Э.Слютина

Духно О.Н.
8 (383 55) 33 283


