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Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
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I. Общая информация

1.1. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
Приказ департамента по охране животного мира Новосибирской области «О внесении изменений в приказ департамента по охране животного мира Новосибирской области от 23.10.2013 № 321». 

1.2. Разработчик проекта нормативного правового акта: 
Департамент по охране животного мира Новосибирской области 
Областной исполнительный орган государственной власти Новосибирской области, на которого возложены функции по координации и регулированию деятельности в соответствующей отрасли (сфере управления):  
Департамент по охране животного мира Новосибирской области.

1.3. Контактная информация разработчика нормативного правового акта (органа, осуществляющего полномочия разработчика акта):
Ф.И.О.: Хомченко Ольга Дмитриевна
Должность: консультант отдела организационного, правового и кадрового обеспечения департамента по охране животного мира Новосибирской области
Телефон, адрес электронной почты: 231-14-72, homchenkood@nso.ru

II. Описание проблем и предлагаемого регулирования
1. Краткая характеристика проблем, на решение которых направлен проект нормативного правового акта, и способов их решения

1.1. Проблемы и их негативные эффекты
Описание проблем и негативных эффектов приведено в таблице 1 части III настоящего сводного отчета.
Указанные проблемы и их негативные эффекты состоят в следующем: 
Несоответствие административного регламента департамента по охране животного мира Новосибирской области по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения – государственного природного заказника новосибирской области (далее – Административный регламент) требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Пункты 22, 24, 27, 29, 34, 51, 53 Административного регламента не соответствуют федеральному законодательству. 
В силу части 11 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации уполномоченные на выдачу разрешений на строительство органы в течение семи рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 настоящей статьи, выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.
[bookmark: _GoBack]Так, согласно пункта 22 Административного регламента в случае продления срока действия разрешения на строительство решение принимается в срок не превышающий 10 дней со дня получения заявления о продлении срока действия разрешения на строительство.  
Подпунктом 4 пункта 24 Административного регламента установлен перечне материалов, содержащихся в проектной документации. Однако, в данном перченее отсутствует предусмотренный пунктом 7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Согласно части 21.10 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, лица, указанные в частях 21.5 - 21.7 и 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, обязаны уведомить в письменной форме о переходе к ним прав на земельные участки, права пользования недрами, об образовании земельного участка уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления или уполномоченную организацию, осуществляющую государственное управление использованием атомной энергии и государственное управление при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, либо Государственную корпорацию по космической деятельности «Роскосмос» с указанием реквизитов:
1) правоустанавливающих документов на такие земельные участки в случае, указанном в части 21.5 настоящей статьи;
2) решения об образовании земельных участков в случаях, предусмотренных частями 21.6 и 21.7 настоящей статьи, если в соответствии с земельным законодательством решение об образовании земельного участка принимает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления;
3) градостроительного плана земельного участка, на котором планируется осуществить строительство, реконструкцию объекта капитального строительства в случае, предусмотренном частью 21.7 настоящей статьи;
4) решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 настоящей статьи.
Однако пункт 27 Административного регламента не содержит пункта об указании реквизитов решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Как следует из части 13 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления или уполномоченная организация, осуществляющая государственное управление использованием атомной энергии и государственное управление при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, либо Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос» отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частями 7 и 9 настоящей статьи, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории, а также разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции. Неполучение или несвоевременное получение документов, запрошенных в соответствии с частями 7.1 и 9.1 настоящей статьи, не может являться основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство. В случае, предусмотренном частью 11.1 настоящей статьи, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство является также поступившее от органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области охраны объектов культурного наследия, заключение о несоответствии раздела проектной документации объекта капитального строительства или описания внешнего облика объекта индивидуального жилищного строительства предмету охраны исторического поселения и требованиям к архитектурным решениям объектов капитального строительства, установленным градостроительным регламентом применительно к территориальной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения федерального или регионального значения.
Однако в подпункте 1 пункта 34 Административного регламента отсутствует такое основание для отказа в выдаче разрешения на строительство, как несоответствие представленных документов разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.
Федеральным законом от 03.07.2016 №373-ФЗ внесены изменения в часть 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации в части оснований для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство.  
В силу пункта 3 части 21.15 Градостроительного Кодекса Российской Федерации одним из оснований отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является несоответствие планируемого размещения объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи  представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством  Российской Федерации в случае, предусмотренном частью 21.7 статьи 21.15.
Административный регламент не приведен в соответствие с указанными изменениями федерального законодательства, в соответствии с абз. «в» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является несоответствие планируемого размещения объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка в случае, предусмотренном часть. 21.7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
В абз. «б» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента не в полной мере определен перечень сведений, недостоверное указание которых является основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство. 
В силу пункта 2 части 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации недостоверность сведений, указанных в уведомлении о переходе права пользования недрами, также является основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство. Административный регламент названной нормы не содержит.
В соответствии с абз. «а» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является отсутствие в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка реквизитов документов, предусмотренных пунктами 1-3 пункта 27 Административного регламента, или отсутствие правоустанавливающего документа на земельный участок в случае, если в ЕГРП не содержатся сведения о правоустанавливающих документах на земельный участок. К документам, обозначенным в названной норме, относятся правоустанавливающие документы на земельный участок, решение об образовании земельного участка, градостроительный план земельного участка, на котором планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства.
Таким образом, подпункт 3 пункта 34 необходимо привести в соответствие с частью 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Пункт 29 Административного регламента не соответствует  части 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой в случае переоформления лицензии на пользование недрами новый пользователь недр вправе осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с ранее выданным разрешением на строительство.
Федеральным законом от 28.12.2016 №471-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 27.07.2010 №210-ФЗ. Признана утратившей силу глава 6 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ, которая регулировала организацию деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт. Также внесены изменения в пункт 6 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ, согласно которым из закона исключена возможность предоставления государственных услуг в электронной форме с помощью универсальной электронной карты. Данные изменения не учтены Административным регламентом, так в соответствии с пунктом 51 Административного регламента предоставление государственной услуги с использованием универсальной электронной карты возможно в случае наличия данной карты у заявителя.
Согласно постановления Правительства Новосибирской области от 01.08.2012 № 367-п «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги, должностных лиц, государственных гражданских служащих областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги», жалоба может быть направлена в электронной форме с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет, федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (www.do.gosuslugi.ru), официального сайта областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области, предоставляющего государственную услугу, официального сайта Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области.
Таким образом пункт 53 Административного регламента необходимо дополнить положениями об обеспечении возможности при получении государственной услуги посредством использования ЕПГУ получения информации о порядке и сроках предоставления услуги, досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) департамента, должностного лица департамента либо государственного служащего.
Пункт 27 Административного регламента не содержит нормы, предоставляющей право обращения заявителю не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.
1.2. Способы решения заявленной проблемы, в том числе в других субъектах Российской Федерации приведение административного регламента в соответствие с действующим законодательством.
Способы решения заявленной проблемы приведены в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета.
Указанные способы сводятся к следующим: принятие приказа о внесении изменений в Административный регламент.
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[bookmark: bookmark4]2.1. Описание предлагаемого регулирования 
Пунктом 6 части 5 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что разрешение на строительство выдается, в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в ведении которого находится соответствующая особо охраняемая природная территория.
Приказом департамента по охране животного мира Новосибирской области от 23.10.2013 № 321 утвержден Административной регламент департамента по охране животного мира Новосибирской области по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешения на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения – государственного природного заказника новосибирской области.
В соответствии с постановлением  Правительства Новосибирской области от 01.02.2016 №15-п «Об утверждении Положения о департаменте по охране животного мира Новосибирской области» департамент по охране животного мира Новосибирской области осуществляет выдачу разрешения на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения - государственного природного заказника Новосибирской области.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы, предоставляющие государственные услуги обязаны предоставлять государственные услуги в соответствии с административными регламентами.
Требования к разработке и утверждению областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области административных регламентов предоставления государственных услуг, установлены постановлением Правительства Новосибирской области от 18.10.2010 № 176-п «Об утверждении Порядка разработки и утверждения областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области административных регламентов предоставления государственных услуг», согласно которому внесение изменений в регламент осуществляется в порядке, установленном для разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций Новосибирской области.
В связи с чем, возникла необходимость разработки и принятия приказа департамента по охране животного мира Новосибирской области «О внесении изменений в приказ департамента по охране животного мира Новосибирской области от 23.10.2013 № 321».

2.2. Обоснование выбора предлагаемого способа регулирования
Причины, по которым из всех возможных способов решения заявленных проблем, приведенных в таблицах 2-4 части III настоящего сводного отчета, был выбран описанный в пункте 2.1:
Предлагаемые в проекте нормы регулирования разработаны в соответствии со статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

2.3. Цели регулирования
	№ п/п
	Цели предлагаемого регулирования (со ссылкой на номер проблемы из таблицы 1)
	Индикаторы достижения целей; текущее значение индикаторов
	Ожидаемые целевые значения индикаторов по годам после введения предлагаемого регулирования

	1
	Приведение пункта 22 Административного регламента в соответствие с частью 11 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, согласно которой уполномоченные на выдачу разрешений на строительство органы в течение семи рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 настоящей статьи, выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа
(Проблема №1)

	Согласно пункта 22 Административного регламента в случае продления срока действия разрешения на строительство решение принимается в срок не превышающий 10 дней со дня получения заявления о продлении срока действия разрешения на строительство
	Приказ принят в 2017 году.
Планируется   в 2017 году выдать 10 разрешений

	2
	Приведение перечня материалов, содержащихся в проектной документации (подпункт 4 пункта 24 Административного регламента) в соответствие с пунктом 7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, дополнив его мероприятиями по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
	Подпунктом 4 пункта 24 Административного регламента установлен перечень материалов, содержащихся в проектной документации
	

	3
	Приведение пункта 27 Административного регламента в соответствие с  частью 21.10 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, согласно которой лица, указанные в частях 21.5 - 21.7 и 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, обязаны уведомить в письменной форме о переходе к ним прав на земельные участки, права пользования недрами, об образовании земельного участка уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления или уполномоченную организацию, осуществляющую государственное управление использованием атомной энергии и государственное управление при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, либо Государственную корпорацию по космической деятельности «Роскосмос» с указанием реквизитов:
1) правоустанавливающих документов на такие земельные участки в случае, указанном в части 21.5 настоящей статьи;
2) решения об образовании земельных участков в случаях, предусмотренных частями 21.6 и 21.7 настоящей статьи, если в соответствии с земельным законодательством решение об образовании земельного участка принимает исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления;
3) градостроительного плана земельного участка, на котором планируется осуществить строительство, реконструкцию объекта капитального строительства в случае, предусмотренном частью 21.7 настоящей статьи;
4) решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 настоящей статьи.

	Пункт 27 Административного регламента не содержит пункта об указании реквизитов решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
	

	4
	Приведение подпункта 1 пункта 34 Административного регламента в соответствие с частью 13 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления или уполномоченная организация, осуществляющая государственное управление использованием атомной энергии и государственное управление при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготовлением, утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, либо Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос» отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частями 7 и 9 настоящей статьи, или несоответствии представленных документов требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории, а также разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции. Неполучение или несвоевременное получение документов, запрошенных в соответствии с частями 7.1 и 9.1 настоящей статьи, не может являться основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство. В случае, предусмотренном частью 11.1 настоящей статьи, основанием для отказа в выдаче разрешения на строительство является также поступившее от органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области охраны объектов культурного наследия, заключение о несоответствии раздела проектной документации объекта капитального строительства или описания внешнего облика объекта индивидуального жилищного строительства предмету охраны исторического поселения и требованиям к архитектурным решениям объектов капитального строительства, установленным градостроительным регламентом применительно к территориальной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения федерального или регионального значения.

	В подпункте 1 пункта 34 Административного регламента отсутствует такое основание для отказа в выдаче разрешения на строительство, как несоответствие представленных документов разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.

	

	5
	Приведение части 3 пункта 34 Административного регламента в соответствие с частью 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации



	В соответствии с абз. «в» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является несоответствие планируемого размещения объекта капитального строительства требованиям градостроительного плана земельного участка в случае, предусмотренном часть. 21.7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
В абз. «б» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента не в полной мере определен перечень сведений, недостоверное указание которых является основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство. 
В соответствии с абз. «а» подпункта 3 пункта 34 Административного регламента основанием для отказа во внесении изменений в разрешение на строительство является отсутствие в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка реквизитов документов, предусмотренных пунктами 1-3 пункта 27 Административного регламента, или отсутствие правоустанавливающего документа на земельный участок в случае, если в ЕГРП не содержатся сведения о правоустанавливающих документах на земельный участок. К документам, обозначенным в названной норме, относятся правоустанавливающие документы на земельный участок, решение об образовании земельного участка, градостроительный план земельного участка, на котором планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства.


	

	6
	Приведение пункта 29 Административного регламента в соответствии с  частью 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой в случае переоформления лицензии на пользование недрами новый пользователь недр вправе осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с ранее выданным разрешением на строительство.
	Пункт 29 Административного регламента не соответствует  части 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
	

	7
	Приведение Административного регламента в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

	В соответствии с пунктом 51 Административного регламента предоставление государственной услуги с использованием универсальной электронной карты возможно в случае наличия данной карты у заявителя.

	

	8
	Приведение пункта 53 Административного регламента в соответствие с требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановления Правительства Новосибирской области от 01.08.2012 № 367-п «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги, должностных лиц, государственных гражданских служащих областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги» 
	Пункт 53 Административного регламента не содержит положений об обеспечении возможности при получении государственной услуги посредством использования ЕПГУ получения информации о порядке и сроках предоставления услуги, досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) департамента, должностного лица департамента либо государственного служащего.
	

	9
	Дополнение пункта 27 Административного регламента нормами, предоставляющими право обращения заявителю не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.

	Пункт 27 Административного регламента не содержит нормы, предоставляющей право обращения заявителю не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.

	

	
	

















	По состоянию на   01.10.2017 департаментом выдано 20 разрешений на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения – государственного природного заказника новосибирской области

	



2.4. Описание способа расчета (оценки) индикаторов достижения цели предлагаемого регулирования
Индикаторы, приведенные в пункте 2.3 настоящего сводного отчета, будут рассчитываться следующим образом и с получением информации из следующих источников: путем подсчета по данным  департамента по охране животного мира Новосибирской области Новосибирской области.
 
2.5. Описание программ мониторинга
Для текущей оценки достижения целей предлагаемого регулирования (в том числе, при необходимости, для предварительной оценки достижения целевых значений индикаторов) со следующей периодичностью будут проводиться следующие программы мониторинга: учетные данные департамента по охране животного мира Новосибирской области.

2.6. Иные способы оценки достижения целей предлагаемого регулирования
 отсутствуют. 

2.7. Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования программным документам нормативного характера 
Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
 
2.8. Обоснование наличия полномочий по принятию проекта акта
Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации, вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.
Согласно статьям 71 и 72 Конституции Российской Федерации, данный вопрос не относится к предметам ведения Российской Федерации, к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Следовательно, субъект Российской Федерации вправе самостоятельно осуществлять регулирование соответствующих отношений.

3. Заинтересованные лица
[bookmark: bookmark6]3.1. Основные группы субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, затрагиваемых предлагаемым регулированием
	Наименование групп субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта
	Источники данных

	Застройщики - юридические лица, индивидуальные предприниматели
 
	После принятия нормативного акта планируется   в 2017 году выдать 10 разрешений на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения – государственного природного заказника новосибирской области


По состоянию на   01.10.2017 департаментом выдано 20 разрешений на строительство в случае осуществления строительства, реконструкции объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения – государственного природного заказника новосибирской области

	Учетные данные департамента по охране животного мира Новосибирской области



3.2. Вводимые или изменяемые обязанности, ограничения субъектов предпринимательской (инвестиционной) деятельности, требования к ним
	Содержание новой (измененной) обязанности, ограничения, требования
	Порядок организации исполнения субъектами
	Оценка расходов субъектов (включая периодичность, если применимо)

	Группа участников (по пункту 3.1): застройщики - юридические лица, индивидуальные предприниматели

	Новые обязанности, ограничения проектом не вводятся
	-

 
	-   




3.3. Новые, изменяемые или отменяемые функции, полномочия, обязанности, права областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления
	Функция, полномочия, право, обязанность
	Характер
воздействия
(Введение/ Изменение/ Отмена)
	Предполагаемый
порядок
реализации
	Расходы[footnoteRef:1] консолидированного бюджета Новосибирской области [1:  В случае отмены функций, высвобождения трудовых и иных ресурсов информацию рекомендуется указать в разделе 6.] 


	Департамент по охране животного мира Новосибирской области

	Обязанность предоставить государственную услугу в установленный Градостроительным Кодексом Российской Федерации срок  
	изменение
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Обязанность требовать у заявителя содержания в проектной документации мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса Российской Федерации

	введение
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Обязанность требовать от заявителя указание в уведомлении о переходе к заявителю прав на земельный участок указания реквизитов решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
	введение
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Право отказать в выдаче разрешения на строительство при несоответствии представленных документов разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.

	введение
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Право отказа о внесении изменений в разрешение на строительство в следующих случаях: а) отсутствие в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка реквизитов документов, предусмотренных пунктами 1 – 4 пункта 27 административного регламента , или отсутствие правоустанавливающего документа на земельный участок в случае, указанном в части 21.13 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации; б) недостоверность сведений, указанных в уведомлении о переходе прав на земельный участок, права пользования недрами, об образовании земельного участка; в) несоответствие планируемого размещения объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации в случае, предусмотренном статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.»;




	изменение 
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Обязанность требовать от заявителя использовать универсальную электронную карту в случае ее наличия.

	отмена 
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют

	Обязанность принимать заявление от уполномоченного представителя заявителя, требовать предоставления документа, подтверждающего его полномочия. В случае, если для предоставления государственной услуги необходима обработка персональных данных лица, не являющегося заявителем, и если в соответствии с федеральным законом обработка таких персональных данных может осуществляться с согласия указанного лица, при обращении за получением государственной услуги требовать от заявителя дополнительно согласие на обработку персональных данных указанного лица
	введена
	 в соответствии с  проектом приказа
	отсутствуют



3.4. Описание расходов консолидированного бюджета Новосибирской области на реализацию вводимых, изменяемых функций, полномочий, прав, обязанностей (расходы на трудовые ресурсы, закупку оборудования и иные ресурсы) – отсутствуют 
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

3.5. Описание расходов консолидированного бюджета на организационно-технические, методологические и иные мероприятия - отсутствуют
	Мероприятия
	Сроки реализации
	Объём финансирования

	отсутствуют
	
	



3.6. Оценка возможных поступлений консолидированного бюджета Новосибирской области - отсутствуют
	Уровень бюджета бюджетной системы
	Источник поступлений
	Количественная оценка и периодичность возможных поступлений

	отсутствуют
	
	



3.7. Обоснование	количественной оценки поступлений в консолидированный бюджет Новосибирской области - отсутствуют
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

3.8. Иные заинтересованные лица - отсутствуют
Предлагаемое регулирование повлияет также на интересы следующих лиц:
	Наименование группы участников
	Оценка количества на стадии разработки проекта акта

	
	



4. Риски решения проблем предложенным способом и риски негативных последствий - отсутствуют
________________________________________________________________________
________________________________________________________________________

5. Порядок введения регулирования
5.1. Обоснование (отсутствия) необходимости установления переходного периода: отсутствует 

5.2. Обоснование (отсутствия) необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
 устанавливаемые нормы не касаются ранее возникших отношений
5.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта – 06.11.2017
 

6. Иные сведения, которые, по мнению разработчика акта, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования – отсутствуют.
 

2


III. Обоснование проблем и способы их решения
	
[bookmark: bookmark7]1. Описание проблем, негативных эффектов и их обоснование
Таблица 1
	№
	Проблема (сущность проблемы)
	Характер проблемы
	Негативные эффекты
	Обоснование негативных эффектов

	1
	Несоответствие пункта 22 Административного регламента части 11 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, согласно которой уполномоченные на выдачу разрешений на строительство органы в течение семи рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 настоящей статьи, выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа

	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	В соответствии с действующей редакцией пункта 22 Административного регламента, в случае продления срока действия разрешения на строительство решение принимается в срок, не превышающий 10 дней.


	Несоответствие срока, установленного для принятия решения о продлении срока действия разрешения на строительство требованиям действующего законодательства может привести к нарушению законных прав застройщиков

	2
	Перечень материалов, содержащихся в проектной документации (подпункт 4 пункта 24 Административного регламента) не соответствует пункту 7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации


	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Отсутствие в проектной документации мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со статьей 49 Градостроительного Кодекса Российской Федерации является нарушением пункта 7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
	Нарушение застройщиками норм действующего законодательства, устанавливающих требования к проектной документации

	3
	Несоответствие пункта 27 Административного регламента части 21.10 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации





	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Отсутствие обязанности заявителя при внесении изменений в разрешение на строительство  в письменном уведомлении о переходе к заявителю прав на земельный участок указывать реквизиты решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами в случае, предусмотренном частью 21.9 Градостроительного Кодекса Российской Федерации

	Нарушение застройщиками норм действующего законодательства, устанавливающих требования к письменному уведомлению о переходе к заявителю прав на земельный участок

	4
	В подпункте 1 пункта 34 Административного регламента отсутствует такое основание для отказа в выдаче разрешения на строительство, как несоответствие представленных документов разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, что не соответствует требованиям пункта 13 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации




	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Отсутствие предусмотренного Градостроительного Кодексом Российской Федерации основания для отказа в выдаче разрешения на строительство
	Отсутствие предусмотренного Градостроительного Кодексом Российской Федерации основания для отказа в выдаче разрешения на строительство может привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц

	5
	Часть 3 пункта 34 Административного регламента противоречит части 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации



	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Наличие в Административном регламенте основания для отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотренных действующим законодательством
	Наличие в Административном регламенте основания для отказа в предоставлении государственной услуги, не предусмотренных действующим законодательством может привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц, а также способствовать расширению правомочий органа, предоставляющего государственную услугу

	6
	Пункт 29 Административного регламента не соответствует  части 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации


Приведение пункта 29 Административного регламента в соответствии с  частью 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой в случае переоформления лицензии на пользование недрами новый пользователь недр вправе осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с ранее выданным разрешением на строительство.
	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Перечень документов, которые заявитель вправе предоставить одновременно с письменным уведомлением о переходе к заявителю прав на земельный участок не предусматривает право предоставить решение о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами
	Отсутствие в перечне документов, которые заявитель вправе предоставить одновременно с письменным уведомлением о переходе к заявителю прав на земельный участок решения о предоставлении права пользования недрами и решения о переоформлении лицензии на право пользования недрами может привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц, а также способствовать расширению правомочий органа, предоставляющего государственную услугу

	7
	Несоответствие пункта 51 Административного регламента требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части возможности предоставления государственной услуги с использованием универсальной электронной карты


	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Нормы регламента предусматривающие возможность получения  государственной услуги с использованием универсальной электронной карты
	Нормы регламента предусматривающие возможность получения  государственной услуги с использованием универсальной электронной карты могут привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц, а также способствовать расширению правомочий органа, предоставляющего государственную услугу

	8
	Пункта 53 Административного регламента не соответствует требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановления Правительства Новосибирской области от 01.08.2012 № 367-п «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги, должностных лиц, государственных гражданских служащих областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги» 
	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Отсутствие в Административном регламенте положений об обеспечении возможности при получении государственной услуги посредством использования ЕПГУ получения информации о порядке и сроках предоставления услуги, досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) департамента, должностного лица департамента либо государственного служащего.
	Отсутствие в Административном регламенте положений об обеспечении возможности при получении государственной услуги посредством использования ЕПГУ получения информации о порядке и сроках предоставления услуги, досудебного (внесудебного) обжалования решений и действий (бездействия) департамента, должностного лица департамента либо государственного служащего может привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц, а также способствовать расширению правомочий органа, предоставляющего государственную услугу

	9
	Пункт 27 Административного регламента не содержит нормы, предоставляющей право обращения заявителю не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.



	Несоответствие нормы Административного регламента требованиям действующего законодательства

	Отсутствие норм предоставляющих право обращения заявителя не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.
	Отсутствие норм предоставляющих право обращения заявителя не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство может привести к нарушению прав и законных интересов юридических лиц, а также способствовать расширению правомочий органа, предоставляющего государственную услугу
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2. Описание международного опыта решения заявленных проблем, а также опыта других субъектов Российской Федерации
Таблица 2

	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Наименование субъекта РФ (страны)
	Источник данных (название статьи НПА, адрес страницы сайта)

	Несоответствие пункта 22 Административного регламента части 11 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, согласно которой уполномоченные на выдачу разрешений на строительство органы в течение семи рабочих дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство, за исключением случая, предусмотренного частью 11.1 настоящей статьи, выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа

	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	Псковская область
















Российская Федерация














 
Российская Федерация
	Приказ Государственного комитета Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды от 05.04.2017 № 316 «Об утверждении административного регламента предоставления Государственным комитетом Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды государственной услуги по выдаче разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию объекта капитального строительства, строительство, реконструкцию которого планируется осуществлять в границах особо охраняемой природной территории регионального значения Псковской области (за исключением лечебно-оздоровительных местностей и курортов)»
http://priroda.pskov.ru/ohrana-okruzhayushchey-sredy


Приказ Федеральной службы охраны Российской Федерации от 29.06.2017 № 357 «Об утверждении Административного регламента предоставления Федеральной службой охраны Российской Федерации государственной услуги по выдаче разрешений на строительство объектов капитального строительства, строительство и реконструкцию которых планируется осуществлять в границах особо охраняемых природных территорий федерального значения, находящихся в ведении ФСО России, и выдаче разрешений на ввод в эксплуатацию указанных объектов»
https://rg.ru/2017/08/07/fso-prikaz357-site-dok.html


Административный регламент предоставления Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации государственной услуги по выдаче разрешений на строительство и реконструкцию объектов капитального строительства, планируемых в границах особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также разрешения на ввод в эксплуатацию указанных объектов
http://www.mnr.gov.ru/regulatory/detail.php?ID=142670

	Перечень материалов, содержащихся в проектной документации (подпункт 4 пункта 24 Административного регламента) не соответствует пункту 7 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации


	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Несоответствие пункта 27 Административного регламента части 21.10 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации





	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	В подпункте 1 пункта 34 Административного регламента отсутствует такое основание для отказа в выдаче разрешения на строительство, как несоответствие представленных документов разрешенному использованию земельного участка и (или) ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации, что не соответствует требованиям пункта 13 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации




	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Часть 3 пункта 34 Административного регламента противоречит части 21.15 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации



	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Пункт 29 Административного регламента не соответствует  части 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации


Приведение пункта 29 Административного регламента в соответствии с  частью 21.9 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой в случае переоформления лицензии на пользование недрами новый пользователь недр вправе осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства на земельном участке, предоставленном пользователю недр и необходимом для ведения работ, связанных с пользованием недрами, в соответствии с ранее выданным разрешением на строительство.
	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Несоответствие пункта 51 Административного регламента требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части возможности предоставления государственной услуги с использованием универсальной электронной карты


	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Пункта 53 Административного регламента не соответствует требованиями Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», постановления Правительства Новосибирской области от 01.08.2012 № 367-п «Об утверждении Порядка подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги, должностных лиц, государственных гражданских служащих областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, предоставляющих государственные услуги» 
	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	

	Пункт 27 Административного регламента не содержит нормы, предоставляющей право обращения заявителю не лично, а через представителя в случае внесения изменений в разрешение на строительство.



	Принятие нормативного правового акта
	Внесение изменений в Административный регламент
	
	




[bookmark: bookmark9]3. Описание иных способов решения заявленных проблем
Помимо способов, описанных в таблице 2 настоящей части, заявленные проблемы могут быть решены также иными способами (в том числе без введения нового регулирования)[footnoteRef:2]: [2:  Разработчиком акта может быть сформулирован иной способ решения заявленных проблем, не представленный в других субъектах РФ.] 

Таблица 3
	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	№ способа решения проблемы
	Описание способа решения заявленной проблемы
	Примечания

	отсутствуют
	
	
	



[bookmark: bookmark10]4. Способы решения заявленных проблем без введения нового регулирования
Следующие из перечисленных в таблицах 2, 3 настоящей части способов решения заявленных проблем не требуют введения нового регулирования:
Таблица 4
	Наименование проблемы с указанием номера (из таблицы 1)
	Таблица и номер способа решения проблемы
	Необходимые мероприятия
	Примечания

	отсутствуют
	
	
	




19

31



[bookmark: bookmark11]IV. Размещение уведомления о   необходимости разработки проекта акта  и публичные консультации

     В соответствии с пунктом 10  постановления Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 № 2 «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области» уведомление о необходимости разработки проекта акта  не составляется и публичные консультации не проводятся по проектам административных регламентов исполнения государственных функций и предоставления государственных услуг.


