Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«26» июня 2018 г.                                                                                                 № 9
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Искитима юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение затрат за выполнение работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы»

Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета города Искитима юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение затрат за выполнение работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» (далее – Порядок) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Муниципальным казенным учреждением «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Искитима Новосибирской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Согласно сведениям, представленным разработчиком акта в сводном отчете, уведомление о проведении публичных консультаций в целях оценки регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного правового акта размещено 21 марта 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/c3b1452a-54cb-4977-a73d-1de64bc5f85a.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


Согласно сводному отчету, публичные консультации по проекту акта проводились с 24.04.2018 по 04.05.2018 (в течение одиннадцати дней с даты размещения информационного сообщения о начале публичных консультаций). О начале их проведения были извещены следующие лица и органы:

- организации, являющиеся организаторами работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, выполняющие мероприятия по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, являющиеся заказчиками и (или) исполнителями работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, 


- товарищества собственников жилья,


- жилищные, жилищно-строительные, иные специализированные кооперативы, 


- управляющие организации, 

- подрядные организации, заключившие договоры напрямую с собственниками помещений многоквартирных домов;

- структурные подразделения администрации города Искитима.
В указанный период предложений и замечаний по проекту акта не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования

2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов

Разработчик акта в сводном отчете определил следующую проблему, на решение которой направлен проект акта – отсутствие правового регулирования в сфере предоставления субсидий из бюджета города Искитима юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на возмещение затрат по выполнению работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».

Предметом регулирования данного нормативного правового акта является определение порядка возмещения затрат юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам по выполнению работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».
Необходимость такого порядка обусловлена действующим законодательством, а именно:

- статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации,

- статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

- постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг», 

- постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды».
Характер заявленной проблемы заключается в отсутствии нормативного правового акта, обязательного в силу действующего регулирования. По мнению УЭР, негативный эффект, вызванный проблемой, сводится к следующему: отсутствие финансовой поддержки юридических лиц (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальных предпринимателей, физических лиц направленной на возмещение затрат при выполнение работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».
2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

Целью предлагаемого регулирования разработчик в сводном отчете определил порядок возмещения затрат юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам по выполнению работ по благоустройству дворовых территорий в рамках муниципальной программы г.Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы».

Предметом регулирования нормативного правового акта являются отношения, возникающие между главным распорядителем бюджетных средств бюджета города Искитима – Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города и Искитима и организациями, являющимися организаторами работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, выполняющих мероприятия по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, являющихся заказчиками и (или) исполнителями работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, в том числе товарищества собственников жилья, жилищные, жилищно-строительные, иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие организации, подрядные организации, заключившие договоры напрямую с собственниками помещений многоквартирных домов (далее – получатель субсидии). и управляющим организациям, обратившимися за предоставлением субсидий из бюджета города Искитима в целях возмещения расходов по текущему ремонту, содержанию и иным услугам, оказываемым незаселенному жилому фонду, принадлежащему городскому округу Искитим Новосибирской области на праве собственности. 


Индикатором достижения цели является - освоение бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города Искитима на соответствующий финансовый год и плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на предоставление субсидий в полном объеме в соответствующем финансовом году.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования

Проектом нормативного правового акта предлагается утвердить порядок, являющийся официальным документом, регламентирующим предлагаемое регулирование и содержащим:
1) Порядок приема и регистрации документов;
2) Порядок формирования и направления межведомственных запросов;
3) Порядок рассмотрения документов;
4) Порядок принятия решения о заключении соглашения или об отказе и направления заявителю результата о принятом решении.

При этом в части, затрагивающей вопросы предоставления субсидии для указанных целей, указанный Порядок в своей совокупности устанавливает условия, порядок и цели предоставления субсидий из бюджета города Искитима в целях финансового возмещения затрат, связанных с выполнением работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, включенных в Адресный перечень дворовых территорий многоквартирных домов, расположенных на территории города Искитима, на которых планируется благоустройство в 2018-2022 годах (приложение 2 к муниципальной программе г. Искитима «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», утвержденной Постановлением администрации города Искитима от 18.12.2017 №2038). В том числе категория получателей и критерии отбора получателей субсидии, случаи и порядок возврата субсидий в бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении.

В соответствии с п.2 раздела 1 решения Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 № 476 (в ред. от 29.03.2017 № 62) оценке регулирующего воздействия подлежат проекты нормативных правовых актов города Искитима, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности, следовательно нормативный правовой акт подлежит ОРВ.
На основании анализа вышеизложенных материалов проекта акта, по мнению Управления экономического развития:
- в абзаце 1 п.2.11. «Перечисление субсидий осуществляется в установленном порядке на счет Получателя, открытый в подразделениях расчетной сети Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях, не позднее 7 рабочих дней после принятия главным распорядителем средств бюджета города, и при предоставлении следующих документов:» отсутствуют реквизиты нормативного правового акта, определяющего Порядок перечисления субсидии на счет получателя;
- в абзаце 1 п. 4.3. «В случае использования субсидий не по целевому назначению или неиспользования их в установленные сроки главный распорядитель в течение 5 дней с даты выявления указанных обстоятельств принимает решение о возврате предоставленных субсидий и направляет письменное уведомление получателю субсидии о возврате в десятидневный срок, но не позднее 1 января года, следующего за отчетным, перечисленных сумм субсидий.» указано условие обязательного соблюдения срока использования субсидии, но сам срок в нормативном правовом акте не установлен. Управление экономического развития рекомендует слова «в установленные сроки» заменить на «в  установленные соглашением сроки».

В иных документах, составляющих в совокупности проект акта, не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:

	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности, не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

1) При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
2) Структура проекта постановления соответствует требованиям к муниципальным нормативным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.20116 № 887.
По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.


На основании проведенного анализа проекта нормативного правового акта Управление экономического развития, рекомендует разработчику проекта акта конкретизировать следующие формулировки: 
- в абзаце 1 п.2.11. «Перечисление субсидий осуществляется в установленном порядке на счет Получателя, открытый в подразделениях расчетной сети Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях, не позднее 7 рабочих дней после принятия главным распорядителем средств бюджета города, и при предоставлении следующих документов:» исключить слова «в установленном порядке» в виду отсутствия утвержденного данного порядка.
- в абзаце 1 п. 4.3. «В случае использования субсидий не по целевому назначению или неиспользования их в установленные сроки главный распорядитель в течение 5 дней с даты выявления указанных обстоятельств принимает решение о возврате предоставленных субсидий и направляет письменное уведомление получателю субсидии о возврате в десятидневный срок, но не позднее 1 января года, следующего за отчетным, перечисленных сумм субсидий.» указано условие обязательного соблюдения срока использования субсидии, но сам срок в нормативном правовом акте не установлен. Управление экономического развития рекомендует слова «в установленные сроки» заменить на «в  установленные соглашением сроки».
Начальник
Управления экономического развития                                             Т.В.Ружаковская
«26» июня  2018 г.
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