
 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в 

постановление Правительства Новосибирской области от 14.07.2011 № 303-п» 

 

Министерство экономического развития Новосибирской области (далее — 

Министерство), в соответствии с пунктами 24 - 27 Положения о проведении 

оценки регулирующего воздействия проектов нормативных актов Новосибирской 

области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Губернатора 

Новосибирской области от 21.07.2014 № 116 (далее — Положение), рассмотрело 

проект постановления Правительства Новосибирской области «О внесении 

изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 14.07.2011 

№ 303-п» (далее - проект акта, Порядок) и сводный отчет о проведении оценки 

регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, 

подготовленные Министерством промышленности, торговли и развития 

предпринимательства Новосибирской области (далее – разработчик, Минпромторг 

НСО), и сообщает следующее. 

1. Сведения о размещении извещения и проведении публичных 

консультаций 

1.1. Сведения о размещении извещения и уведомлении об этом 

Согласно информации, представленной разработчиком, извещение было 

размещено 07 июля 2016 года и доступно в сети «Интернет» по адресу: 

http://www.minrpp.nso.ru/page/1775 (официальный сайт разработчика).  

Извещение также размещено в сети «Интернет» на сайте Правительства 

Новосибирской области по адресу: http://www.nso.ru/page/19369, в 

государственной информационной системе Новосибирской области «Электронная 

демократия Новосибирской области» по адресу:http://dem.nso.ru/lawandnpa/b670cf

7e-befa-4781-8cd3-6ab511617383. 

http://www.minrpp.nso.ru/page/1775
http://www.nso.ru/page/19369
http://dem.nso.ru/lawandnpa/b670cf7e-befa-4781-8cd3-6ab511617383
http://dem.nso.ru/lawandnpa/b670cf7e-befa-4781-8cd3-6ab511617383
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В соответствии с подпунктом 7 пункта 8 Положения, срок, в течение 

которого разработчиком принимаются предложения в связи с размещением 

извещения, не может составлять менее 15 календарных дней со дня размещения 

Министерством ссылки на официальном сайте Правительства Новосибирской 

области. 

Данное требование соблюдено. Предложения в связи с размещением 

извещения принимались в период с 07 июля по 22 июля 2016 года 

(15 календарных дней). 

Согласно информации, отраженной в сводном отчете, в указанный период 

предложения представили: департамент имущества и земельных отношений 

Новосибирской области, администрация города Бердска, администрация 

Сузунского района Новосибирской области, общественное объединение «Союз 

организаторов выставок, ярмарок и фестивалей на территории Новосибирска и 

Новосибирской области». 

 

1.2. Сведения о проведении публичных консультаций 

Согласно пункту 17 Положения срок проведения публичных консультаций 

по проекту акта и сводному отчету не может составлять менее 20 календарных 

дней с даты размещения ссылки на официальном сайте Правительства 

Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

Разработчиком данное требование соблюдено. Публичные консультации по 

проекту акта и сводному отчету проводились в период с 25 июля по 14 августа 

2016 года (20 календарных дней). 

       О проведении публичных консультаций были извещены следующие органы 

и лица: департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области, 

администрации муниципальных районов и городских округов Новосибирской 

области, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новосибирской 

области, общественное объединение «Союз организаторов выставок, ярмарок и 

фестивалей на территории Новосибирска и Новосибирской области». 

 
1.3. Сведения об учете поступивших предложений 

 
В рамках проведения публичных консультаций поступило 13 отзывов. Об 

отсутствии предложений сообщили 7 участников публичных консультаций: 

администрации Барабинского района, Венгеровского района, Искитимского 

района, Колыванского района, Маслянинского района, Новосибирского района, 

Татарского района Новосибирской области. 

Остальные 6 участников публичных консультаций: Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей, мэрия города Новосибирска, администрация 

г. Бердска, администрация Мошковского района Новосибирской области, 

общественное объединение «Союз организаторов выставок, ярмарок фестивалей 

на территории Новосибирска и Новосибирской области», Новосибирская  

региональная общественная организация «Центр культурного наследия наций и 

развития народных ремесел» представили 27 предложений и замечаний по 
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проекту акта, из них учтено полностью - 8, учтено частично - 1, не учтено - 18. 

Еще одно предложение поступило от департамента имущества и земельных 

отношений Новосибирской области (далее – ДИиЗО НСО) после завершения 

публичных консультаций и также было учтено. 

В рамках публичных консультаций Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей внес 9 предложений и замечаний, из них 2 разработчиком 

учтены полностью, 2 учтены частично и 5 не учтено. Так, данный участник 

публичных консультаций предложил включить в Порядок запрет на исключение 

места проведения ярмарки из Перечня мест проведения ярмарок (земельных 

участков, зданий, сооружений, а также их частей, находящихся в 

государственной и муниципальной собственности) на территории 

муниципального образования Новосибирской области (далее – Перечень мест) в 

течение года. Разработчиком в новой редакции проекта акта данное замечание 

учтено. При этом разработчиком сформулировано единственное основание, по 

которому место проведения ярмарки может быть исключено из Перечня мест в 

течение года: «...кроме случаев, когда от имени собственника (владельца, 

пользователя) земельного участка, здания, строения, сооружения или их части 

заявление об их включении в Перечень мест или согласие на это подало лицо, не 

наделенное таким правом». Министерство поддерживает позицию разработчика 

по включению данной нормы в п. 21 проекта акта, поскольку это позволит 

защитить интересы собственника (владельца, пользователя) земельного участка, 

здания, сооружения, либо их части (далее – недвижимое имущество). 

Следующее замечание Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

относительно предоставления возможности организатором ярмарки подачи 

заявления о согласовании проведения ярмарок на январь также учтено 

разработчиком. Если в исходном варианте проекта акта утверждение Перечня 

мест должно быть осуществлено не позднее 1 декабря года, предшествующего 

году проведения ярмарок (п. 8 Порядка), то в доработанном по результатам 

публичных консультаций варианте – до 1 ноября года (п. 18 Порядка). Поменялся 

и состав органов, формирующих и утверждающих Перечни мест. Если в 

исходном варианте проекта акта ДИиЗО НСО и органы местного самоуправления 

Новосибирской области (далее – ОМСУ НСО) формировали Перечень мест и 

утверждали их соответствующими нормативными правовыми актами, то в 

варианте проекта акта после публичных консультаций полномочия ДИиЗО НСО 

изменены: названный орган власти осуществляет согласование включения в 

Перечень мест (п. 8 и п.10 Порядка), а также уведомляет ОМСУ НСО о 

согласовании включения недвижимого имущества в Перечень мест, либо об 

отказе в таком согласовании с указание причин отказа  (п. 11 Порядка). 

Таким образом, предложение ДИиЗО НСО, поступившее после завершения 

публичных консультаций (07.09.2016), об исключении из п. 6 Порядка положения 

о том, что Перечень мест утверждается органом государственной власти 

Новосибирской области, уполномоченным в сфере управления и распоряжения 

государственным имуществом Новосибирской области (ДИиЗО НСО), было 

учтено.  

Следующие 2 предложения Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей касаются оптимизации состава документов, прилагаемых к 
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заявлению о согласовании проведения ярмарки (п. 17 исходного варианта 

Порядка). Предложение по исключению требований предоставлять копии 

документов и согласие собственника (пользователя, владельца) в случае 

включения объекта в Перечень мест в отношении недвижимого имущества, 

находящегося в государственной или муниципальной собственности, а также в 

отношении недвижимого имущества, включенного в Перечень мест по желанию 

собственника (пользователя, владельца), который одновременно является и 

организатором ярмарки, учтено полностью. 

Второе предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей о 

предоставлении только копии документа, подтверждающего полномочия 

представителя индивидуального предпринимателя, юридического лица (в случае 

если заявление подписано представителем) (пп. 2 п.17 исходного проекта акта), 

учтено частично. Разработчик в Порядке указал, что в случае подачи заявления 

представителем организатора ярмарки к заявлению прилагается документ, 

наделяющий доверенное лицо полномочиями выступать от имени юридического 

лица или индивидуального предпринимателя, исключив при этом документ, 

подтверждающий право действовать от имени юридического лица или 

индивидуального предпринимателя без доверенности. 

В целом разработчик оптимизировал пакет прилагаемых к заявлению о 

согласовании ярмарки документов, в том числе исключил из обязательного 

перечня документы, которые ОМСУ НСО запрашивают в рамках Системы 

межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ). Также были 

учтены предложения еще двух участников публичных консультаций (мэрии 

города Новосибирска и «Союза организаторов выставок, ярмарок и фестивалей 

на территории Новосибирска и Новосибирской области»), которые предложили 

оптимизировать пакет документов и также использовать СМЭВ. Таким образом, 

формулировка п. 27 в редакции проекта акта после публичных консультаций по 

составу документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения 

ярмарки следующая: 

1) утвержденный план мероприятий по организации ярмарки и продажи 

товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней; 

2) в случае подачи заявления представителем организатора ярмарки к 

заявлению дополнительно прилагается документ, наделяющий доверенное лицо 

полномочиями выступать от имени юридического лица или индивидуального 

предпринимателя при взаимодействии с органом (органами) местного 

самоуправления в Новосибирской области по вопросам организации ярмарки; 

3) согласие собственника (пользователя, владельца) земельного участка 

здания, сооружения либо их части на проведение ярмарки. В случае если место 

проведения ярмарки (земельный участок, здание, сооружение, а также их часть, 

находящиеся в государственной или муниципальной собственности), либо 

земельный участок, здание, сооружение, а также их часть, принадлежащие на 

праве собственности (пользования, владения) гражданам или юридическим 

лицам, включены в Перечень мест, согласие собственника (пользователя, 

владельца) земельного участка здания, сооружения, а также их части на 

проведение ярмарки не требуется. 

Не учтено также предложение Уполномоченного по защите прав 
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предпринимателей о предоставлении только уведомления об организации и 

проведении ярмарки, в случае если организатором ярмарки является юридическое 

лицо или индивидуальный предприниматель, и ярмарку планируется провести на 

недвижимом имуществе, которое принадлежит организатору ярмарки на праве 

собственности (пользования, владения) и включено в Перечень мест. По мнению 

разработчика возможна ситуация, при которой собственник, выступающий 

организатором, уведомляет орган местного самоуправления о проведении 

ярмарки в то же время, на которое администрация муниципального образования 

Новосибирской области уже согласовала ярмарку в установленном порядке. 

Предложение Уполномоченного по защите прав предпринимателей о 

включении критериев определения Перечня мест, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, разработчиком не учтено по 

причине того, что для отдельных муниципальных образований Новосибирской 

области могут быть различные критерии по определению Перечня мест, в том 

числе достижение норматива минимальной обеспеченности населения площадью 

торговых объектов. Орган местного самоуправления, обладающий информацией 

о фактической обеспеченности населения площадью торговых объектов, может 

объективно определить места для проведения ярмарок.  

Также не учтено замечание данного участника публичных консультаций 

относительно определения процедуры (порядка и сроков) включения, 

исключения земельных участков, зданий, сооружений, принадлежащих на праве 

собственности (пользования, владения) гражданам или юридическим лицам. 

Разработчик пояснил, что включение и исключение мест, внесение изменений в 

Перечень мест в части земельных участков, зданий, сооружений, принадлежащих 

на праве собственности (пользования, владения) гражданам или юридическим 

лицам, должно осуществляться на общих основаниях. 

Разработчик акта не учел предложение Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей по исключению п. 10 (ассортимент реализуемых на ярмарке 

товаров, перечень выполняемых работ и оказываемых услуг) и п. 11 (количество 

мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке) 

указанных в приложении № 4 к Порядку. Данная информация необходима для 

осуществления мониторинга количества мест и ассортимента на ярмарках, а 

также последующего формирования ведомственных отчетов и статистических 

форм. 

 Мэрия города Новосибирска предложила исключить п. 7 Порядка: 

«Включение в Перечень мест земельных участков, зданий, сооружений, 

принадлежащих на праве собственности (пользования, владения) гражданам или 

юридическим лицам, осуществляется с согласия собственника (пользователя, 

владельца) земельного участка, здания, сооружения». Разработчик акта не учел 

данное предложение, обосновав это тем, что пункт 7 Порядка позволяет 

гражданам или юридическим лицам, являющимися собственниками 

(пользователями, владельцами) недвижимого имущества и заинтересованным в 

проведении ярмарок на своей территории, включить в Перечень мест недвижимое 

имущество, принадлежащее им на праве собственности (пользования, владения), 

для привлечения потенциальных организаторов ярмарок. Не учтено аналогичное 

предложение администрации Мошковского района Новосибирской области. 
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 Также разработчиком отклонено замечание мэрии города Новосибирска в 

отношении закрепления за органом государственной власти Новосибирской 

области, ОМСУ НСО права определять срок (период) проведения ярмарок, так 

как в Порядке данное право предоставлено организатору ярмарки. 

На предложение мэрии города Новосибирска увеличить срок рассмотрения 

заявления и принятия решения о согласовании либо отказе в согласовании 

проведения ярмарки до 14 дней разработчик акта ответил, что срок подготовки 

ответа на межведомственный запрос с использованием межведомственного 

информационного взаимодействия не превышает пяти рабочих дней с момента 

подачи запроса, соответственно нет необходимости увеличивать срок. 

 По аналогичному основанию также отклонено предложение данного 

участника публичных консультаций в части необходимости увеличения срока 

рассмотрения заявления и принятия решения о согласовании либо отказе в 

согласовании на участие в ярмарке до 8 рабочих дней. 

Кроме того, не учтено предложение мэрии города Новосибирска о 

дополнении п. 17 пп. 5 следующего содержания: «схема размещения участников 

ярмарки с указанием количества торговых мест, а также с указанием торговых 

зон для реализации различных групп товаров (продовольственных товаров, 

непродовольственных товаров, сельскохозяйственной продукции), выполнения 

работ и оказания услуг». Разработчик акта пояснил, что вся необходимая 

информация о ярмарке имеется в заявлении о согласовании ярмарки и 

дополнительный запрос схемы излишен. 

 Также мэрия города Новосибирска предложила объединить п. 41 и п. 43 

исходной редакции проекта акта и представить в следующей виде: «Организатор 

ярмарки определяет ассортимент основных реализуемых на ярмарке товаров, 

перечень выполняемых работ и оказываемых услуг, количество мест для 

продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) и создает условия для 

выполнения участниками ярмарки требований санитарных и ветеринарных норм 

и правил торговли, предусматривает размещение торговых зон для реализации 

различных групп товаров (продовольственных товаров, непродовольственных 

товаров, сельскохозяйственной продукции), выполнения работ и оказания услуг, 

учитывая возможность подключения оборудования к источникам 

электроэнергии». Разработчик данное предложение не учел, оставив прежнюю 

версию вышеуказанных пунктов (п. 53 и 55 Порядка). 

 Разработчиком акта отклонено предложение администрации города Бердска 

о дополнении п. 8 следующим абзацем: «Проект Перечня мест до утверждения 

подлежит согласованию со структурными подразделениями органа 

муниципального образования уполномоченных в области: 

 - использования и распоряжения земель; 

 - организации благоустройства; 

 - организации дорожной деятельности и обеспечение транспортных услуг; 

 - создание условий по обеспечению населения услугами торговли.».  

 По мнению разработчика, Порядок организации ярмарки устанавливает 

требования к организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, 

оказания услуг) на них, а не требования к подготовке и оформлению правового 

акта. 
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Союз организаторов выставок предложил не включать в Перечень мест 

недвижимое имущество, принадлежащее на праве собственности (пользования, 

владения) гражданам и юридическим лицам. Разработчик акта отклонил данное 

предложение. Министерство поддерживает позицию разработчика, так как 

исключение такого недвижимого имущества будет неоправданно сокращать 

Перечень мест и приведет к дискриминирующему положению ряда 

хозяйствующих субъектов. 

Новосибирская региональная общественная организация «Центр 

культурного наследия наций и развития народных ремёсел» (далее – Центр 

культурного наследия) предложила в Перечень мест включать только 

муниципальные площадки, и муниципальный список мест должен утверждаться 

единожды. Помимо этого, по мнению данного участника публичных 

консультаций, коммерческие площадки должны содержаться в другом Перечне 

мест, который может оперативно пополняться. Разработчик акта не учел данные 

замечания, прокомментировав, что включение в Перечень мест недвижимого 

имущества, принадлежащего на праве собственности (пользования, владения) 

гражданам или юридическим лицам, осуществляется с их согласия. Ведение 

несколько Перечней мест создаст неудобство для информирования 

потенциальных организаторов  и участников ярмарок, а также населения. 

Центр культурного наследия также предложил изменить установленные в п. 

16 исходного варианта проекта акта сроки предоставления организатором 

заявления о согласовании ярмарки (не ранее чем за шесть месяцев и не позднее, 

чем за тридцать календарных дней до начала проведения ярмарки). Конкретных 

сроков в предложении данный участник публичных консультаций не указал. 

Разработчиком данное замечание не учтено. 

2. Анализ проблем и целей регулирования 

2.1. Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов 

По мнению Минпромторга НСО проблема, на решение которой направлен 

проект акта, заключается в отсутствии регулирования на региональном уровне 

процесса организации ярмарок в части упорядочения мест их проведения. 

Действительно, действующим Порядком организации ярмарок на территории 

Новосибирской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на 

них (постановление Правительства Новосибирской области от 14.07.2011 г. 

№ 303-п), не предусмотрены механизмы упорядочения мест поведения ярмарок. 

Вместе с тем, считаем возможным уточнить проблему, сформулировав ее 

следующим образом: отсутствие публичной информации о возможных местах 

проведения ярмарок в Новосибирской области, отвечающих установленным 

законодательством требованиям. 

Обозначенная проблема приводит к нескольким негативным эффектам: 

- неравномерной концентрации ярмарочных площадок, что препятствует 

росту оборота розничной торговли на розничных рынках и ярмарках, а также 

способствует ограничению доступности товаров для населения по ряду 

территориальных сегментов Новосибирской области; 
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- временным, финансовым потерям и значительным рискам для 

организаторов ярмарок получить отказ в согласовании их проведения на новых, 

ранее не используемых для этого площадках (ввиду их возможного 

несоответствия требованиям); 

- низкой информированности хозяйствующих субъектов (потенциальных 

участников ярмарок, организаторов ярмарок) и населения Новосибирской области 

о проведении ярмарок, следствием чего является недополучение доходов  

субъектами предпринимательской деятельности и, соответственно, отчислений в 

местные и региональный бюджеты.  

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения 

Основной целью предлагаемого регулирования является закрепление нормы 

на региональном уровне по формированию, ведению и публикации единого 

перечня мест, отвечающего требованиям законодательства, для проведения 

ярмарок. 

Цели предлагаемого регулирования соответствуют целям Стратегии 

развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 

года, утвержденной приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733,  

мероприятиям Дорожной карты достижения целевых значений показателей 

мероприятий по содействию развитию конкуренции на территории 

Новосибирской области до 2018 года, утвержденной постановлением Губернатора 

Новосибирской области от 15.06.2016 № 143. 

В качестве индикаторов достижения цели определены: 

- оборот розничной торговли на розничных рынках и ярмарках; 

- количество участников ярмарок; 

- количество мест на ярмарках. 

Ожидаемое значение индикаторов составит соответственно: 

- по объему оборота розничной торговли на розничных рынках и ярмарках 

по итогам 2016 г. - не менее 8 500 млн. руб. и 8 510 млн. руб. – в 2017 г.; 

- по количеству участников  ярмарок по итогам 2016 г. – не менее 4,1 тыс. 

чел, на 2017 год – 4,2 тыс. чел.; 

- по количеству мест на ярмарках по итогам 2016 г.  – 1,03 тыс. ед., на 2017 

год –1, 05 тыс. ед.  

Значение первого из заявленных индикаторов будет получено на основании 

данных государственной статистики, второго и третьего - по результатам 

мониторинга, проводимого Минпромторгом НСО по итогам организации ярмарок 

на территории Новосибирской области. 

3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов 

регулирования 

Согласно статье 73 Конституции Российской Федерации, вне пределов 

ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по 

предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 

государственной власти. 

Согласно пункту «а» статьи пункта 1 статьи 72 Конституции Российской 
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Федерации, данный вопрос относится к совместному ведению Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации. Следовательно, субъект 

Российской Федерации вправе самостоятельно осуществлять регулирование 

соответствующих отношений. 

Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности 

осуществляется Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации» (далее – Закон № 381-ФЗ). Так, в соответствии с частью 6 статьи 11 

Закона № 381-ФЗ требования к организации продажи товаров (в том числе 

товаров, подлежащих продаже на ярмарках соответствующих типов и включению 

в соответствующий перечень) и выполнения работ, оказания услуг на ярмарках 

устанавливаются нормативными правовыми актами субъектов Российской 

Федерации с учетом требований, установленных законодательством Российской 

Федерации о защите прав потребителей, законодательством Российской 

Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения, законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, 

законодательством в области охраны окружающей среды, и других 

установленных федеральными законами требований. 

Законом Новосибирской области от 05.12.2011 № 163-ОЗ «О 

государственном регулировании торговой деятельности на территории 

Новосибирской области» (далее – Закон № 163-ОЗ) установлены полномочия 

Правительства Новосибирской области в сфере государственного регулирования 

торговой деятельности. Так, согласно пункту 3 статьи 2 Закона № 163-ОЗ  к 

полномочиям Правительства Новосибирской области в данной сфере отнесено 

установление порядка организации на территории Новосибирской области 

ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, за 

исключением случаев, предусмотренных Законом № 381-ФЗ, а также требований 

к организации продажи товаров (в том числе товаров, подлежащих продаже на 

ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень), 

выполнения работ и оказания услуг на ярмарках. 

Правительством Новосибирской области утвержден Порядок организации 

ярмарок на территории Новосибирской области и продажи товаров (выполнения 

работ оказания услуг) на них (постановление Правительства Новосибирской 

области от 14.07.2011 № 303-п). 

Необходимость в разработке нового Порядка возникла в связи с 

существующими проблемами в данной сфере, изложенными в п. 2.1 настоящего 

Заключения. 

Анализируемый Порядок подготовлен в соответствии Законом № 381-ФЗ и 

содержит основные требования к организации ярмарок на территории 

Новосибирской области и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг). 

Порядком определено, что ярмарки организуются на местах  - земельных 

участках, зданиях, сооружениях, а также их частях, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, либо на недвижимом 

имуществе, принадлежащих на праве собственности (пользования, владения) 

гражданам или юридическим лицам. 

Также Порядок содержит требования к местам проведения ярмарок, 

consultantplus://offline/ref=89FCB4860BD96AA9BADF5905F70EF15A30FD395FF9F46C6F2905C0BCB7oA64D
consultantplus://offline/ref=89FCB4860BD96AA9BADF5905F70EF15A30FD3857FAF76C6F2905C0BCB7oA64D
consultantplus://offline/ref=89FCB4860BD96AA9BADF5905F70EF15A30FD3957FFF46C6F2905C0BCB7oA64D
consultantplus://offline/ref=89FCB4860BD96AA9BADF5905F70EF15A30FD3950F5F06C6F2905C0BCB7oA64D
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порядок утверждения и формирования Перечня мест проведения ярмарок на 

территории муниципальных образований Новосибирской области, а также 

правила включения в него недвижимого имущества, перечень документов, 

подаваемых в данных целях собственником (пользователем, владельцем) 

недвижимого имущества.  

Кроме того, проектом акта определяются особенности внесения изменений 

в Перечень мест и исключения из него мест проведения ярмарок. 

Порядком предусмотрено, что организатор ярмарки не позднее чем за 

пятнадцать календарных дней до начала проведения ярмарок уведомляет 

собственника (пользователя, владельца) недвижимого имущества, включенного в 

Перечень мест, о проведении ярмарки, опубликовывает в средствах массовой 

информации и размещает на своем сайте в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет (при его наличии), информацию о плане 

мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, 

оказания услуг) на ней. Указывает тип ярмарки, дату (период) и место ее 

проведения, режим работы, а также сроки приема заявок на участие в ярмарке и 

контактные телефоны организатора ярмарки. Администрации муниципальных 

образований Новосибирской области в срок не позднее двух рабочих дней после 

согласования проведения ярмарки направляют в Минпромторг НСО уведомление 

об организации и проведении ярмарки. 

Порядком установлено, что реестр ярмарок формирует и ведет 

Минпромторг НСО, определены особенности ведения такого реестра. Также 

предусматриваются случаи и порядок отмены проведения ярмарки. 

В проекте акта установлены обязанности организатора ярмарки по приему 

заявок на участие в ярмарке, по организации и работе ярмарки, по представлению 

в администрацию муниципального образования Новосибирской области, 

согласовавшую проведение ярмарки, информацию об итогах проведения ярмарки.  

Устанавливается, что организация деятельности ярмарок и продажи товаров 

(выполнения работ, оказания услуг) на них должна в полной мере обеспечивать 

надлежащие условия для завоза (приемки), хранения и реализации товаров, а 

также выполнения работ и оказания услуг. В связи с этим в Порядок включены 

обязанности организатора ярмарки, в том числе по определению ассортимента 

реализуемых товаров (работ, услуг), разработке и утверждению  схемы 

размещения участников ярмарки, а также обязанности участника ярмарки, 

направленные на обеспечение требований по реализации товаров (выполнения 

работ, оказания услуг).  

Осуществление контроля за организацией ярмарки возлагается на 

организатора ярмарки, ОМСУ НСО и иные  контролирующие органы в пределах 

их полномочий. 

Порядок также содержит формы документов, необходимых для 

организации проведения ярмарки. 

Представляется, что принятие акта будет способствовать повышению 

информированности хозяйствующих субъектов, населения о местах проведения 

ярмарок, более равномерной концентрации ярморочных площадок на территории 

Новосибирской области, повышению доступности  товаров для  населения, росту 

товарооборота и отчислений в местные и региональный бюджеты. 



11 

 

4. Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих 

предпринимательскую и инвестиционную деятельность либо 

способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 

В результате проведенного анализа проекта акта не были выявлены 

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующие их введению, положения, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, Новосибирской области, положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов бюджета Новосибирской области: 

 

№ 

п/п 
Критерии 

Наличие или отсутствие выявленных 

положений, которые создают 

необоснованные затруднения 

осуществления предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, а также 

способствуют возникновению 

необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 

1 

Наличие в проекте акта избыточных 

требований к составу, форме или срокам 

предоставления документов, сведений 

Отсутствуют 

2 

Наличие в проекте акта избыточных 

требований к имуществу, персоналу, 

заключенным договорам 

Отсутствуют 

3 

Наличие в проекте акта иных требований 

к субъекту предпринимательской, 

инвестиционной деятельности, не 

обусловленных необходимостью решения 

проблем регулирования 

Отсутствуют 

4 

Наличие в проекте акта избыточных 

полномочий органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, 

их должностных лиц, недостаточность 

или отсутствие таких полномочий 

Отсутствуют 

5 

Наличие в проекте акта иных положений, 

вводящих иные избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской, инвестиционной 

деятельности или способствующих их 

введению; положений, способствующих 

возникновению необоснованных расходов 

субъектов предпринимательской, 

инвестиционной деятельности 

Отсутствуют 
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6 

Наличие в проекте акта положений, 

которые могут быть неоднозначно 

истолкованы и привести в этом случае к 

ущемлению интересов субъектов 

предпринимательской, инвестиционной 

деятельности 

Отсутствуют 

7 

Наличие в проекте акта положений, 

ограничивающих конкуренцию или 

создающих условия к этому 

Отсутствуют 

8 

Наличие в проекте акта иных положений, 

способствующих возникновению 

необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 

Отсутствуют 

9 

Наличие в проекте акта положений, 

необоснованно запрещающих 

осуществление предпринимательской, 

инвестиционной деятельности (в том 

числе определенных видов такой 

деятельности) в Новосибирской области 

Отсутствуют 

 

5. Выводы 
 

При подготовке проекта акта был соблюден порядок размещения 

извещения и разработки проекта акта, составления сводного отчета и их 

публичного обсуждения, определенный в Положении. Также представлено 

достаточное обоснование решение проблемы предложенным способом 

регулирования. 

По итогам проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта не 

выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения 

для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующих их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности и бюджета Новосибирской области. 

 

 

 

 


