
 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
_______________________ 

 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства 

Новосибирской области «О внесении изменений в постановление 

Правительства Новосибирской области  

от 03.02.2015 № 46-п» 

 

Министерством экономического развития Новосибирской области (далее – 

Министерство) в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области, 

установленным постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 

№ 2 (далее – Порядок проведения оценки), рассмотрены проект постановления 

Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление 

Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» (далее – проект акта), 

сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее 

– сводный отчет), подготовленные министерством культуры Новосибирской области 

(далее – разработчик, Минкультуры НСО).  

Проектом акта предлагается внести изменения в приложения №№ 3-6 к 

постановлению Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п «Об 

утверждении государственной программы Новосибирской области «Культура 

Новосибирской области» (далее – Постановление № 46-п), а именно: 

- в Порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением 

субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, 

услуг в рамках реализации государственной программы Новосибирской области 

«Культура Новосибирской области» (далее – Приложение № 3); 

- в Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, на реализацию мероприятий государственной программы 

Новосибирской области «Культура Новосибирской области» (далее – Приложение № 

4); 

- в Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными (муниципальными) 

учреждениями, на реализацию мероприятий по сохранению объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
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расположенных на территории Новосибирской области, в рамках государственной 

программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» (далее – 

Приложение № 5); 

- в Порядок предоставления грантов в форме субсидий из областного 

бюджета Новосибирской области на реализацию творческих проектов в сфере 

культуры в рамках выполнения мероприятий государственной программы 

Новосибирской области «Культура Новосибирской области» (далее – Приложение № 

6). 

 

1. Сведения о проведении публичных консультаций 

 

1.1. Сведения о проведении публичных консультаций по уведомлению о 

необходимости разработки проекта акта 

По информации, представленной разработчиком, публичные консультации по 

уведомлению о необходимости разработки проекта акта не проводились в 

соответствии с подпунктом 4 пункта 10 Порядка проведения ОРВ. 

 

1.2. Сведения о проведении публичных консультаций по проекту акта и 

сводному отчету 

По информации, представленной разработчиком, публичные консультации по 

проекту акта и сводному отчету не проводились в соответствии с подпунктом 1 

пункта 24 Порядка проведения оценки.  

Выводы Министерства о наличии у разработчика оснований не проводить 

публичные консультации по уведомлению, проекту акта и сводному отчету, будут 

сделаны в разделе 3 настоящего заключения. 

Проект акта и сводный отчет размещены в государственной информационной 

системе Новосибирской области «Электронная демократия Новосибирской области» 

по адресу: https://dem.nso.ru/#/npa/bills/fadd2e98-789d-447e-8330-e91819aaa824. 

2. Анализ проблем и целей регулирования 

 

2.1. Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов 

Проблемой, на решение которой направлен проект акта, является 

несоответствие Приложений №№ 3-6 к Постановлению № 46-п нормативному 

правовому акту большей юридической силы, а именно – Общим требованиям к 

нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – 

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых 

актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых 

актов Правительства Российской Федерации, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 в редакции 

Постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 № 590 (далее – 

Общие требования). 

 

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения 

Целью предлагаемого регулирования является приведение Приложений №№3-
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6 к Постановлению № 46-п в соответствие с Общими требованиями. 

3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов 

регулирования 

 

В соответствии с пунктом 1 Положения о министерстве культуры 

Новосибирской области, утвержденного постановлением Правительства 

Новосибирской области от 21.06.2016 № 167-п (далее – Положение),  министерство 

культуры Новосибирской области является областным исполнительным органом 

государственной власти Новосибирской области, осуществляющим государственное 

управление и нормативное правовое регулирование в сфере культуры и искусства в 

пределах установленных федеральным законодательством и законодательством 

Новосибирской области полномочий, а также координацию и контроль за 

деятельностью находящихся в его ведении государственных учреждений 

Новосибирской области. 

В установленной сфере деятельности в соответствии с подпунктом 2 пункта 10 

Положения Минкультуры НСО готовит проекты правовых актов Правительства 

Новосибирской области, в том числе по вопросам социально-экономического 

развития Новосибирской области в сфере культуры, государственных программ 

Новосибирской области. 

Как отмечалось выше, Постановлением № 46-п утверждена государственная 

программа Новосибирской области «Культура Новосибирской области». Проектом 

акта предлагается приложения №№ 3-6 к указанной программе привести в 

соответствие с нормативным правовым актом большей юридической силы – 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 в 

редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 

№ 590.  

Проект акта состоит из четырех пунктов, каждым из которых предлагается 

привести в соответствие отдельное приложение к Постановлению № 46-п, а именно: 

- пунктом 1 проекта акта предлагается внести изменения в Приложение № 3 к 

Постановлению № 46-п; 

- пунктом 2 проекта акта предлагается внести изменения в Приложение № 4 к 

Постановлению № 46-п; 

- пунктом 3 проекта акта предлагается внести изменения в Приложение № 5 к 

Постановлению № 46-п; 

- пунктом 4 проекта акта предлагается внести изменения в Приложение № 6 к 

Постановлению № 46-п. 

При этом практически все предлагаемые изменения, изложенные в пунктах 1-

4 проекта акта, аналогичны по содержанию. 

Так, подпунктами 1 пунктов 1-2, абзацами «б» подпунктов 1 пунктов 3-4 

проекта акта в подпункт 5 пункта 8 Приложения № 3, подпункт 5 пункта 8 

Приложения № 4, подпункт 7 пункта 6 Приложения № 5 и подпункт 7 пункта 13 

Приложения № 6 предлагается дополнить новым требованием к участникам отбора 

– участник отбора не должен находиться в перечне организаций и физических лиц, в 

отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, либо в перечне организаций и физических лиц, в 

отношении которых имеются сведения об их причастности к распространению 
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оружия массового уничтожения. Внесение такого требования предусмотрено 

подпунктом «в» пункта 4 Общих требований.  

Абзацами «а» подпунктов 2 пунктов 1-2, подпунктом 2 пункта 3, абзацем «а» 

подпункта 4 пункта 4 проекта акта подпункт 1 пункта 20 Приложения № 3, 

подпункт 1 пункта 20 Приложения № 4, подпункт 13 пункта 26 Приложения № 5, 

подпункт 1 пункта 56 предлагается привести в соответствие с подпунктом «а» 

пункта 9 Общих требований. Согласно указанному пункту Общих требований 

порядок предоставления субсидии также должен содержать положение о согласии 

получателя субсидии, лиц, получающих средства на основании договоров, 

заключенных с получателями субсидий (за исключением государственных 

(муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с 

участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, 

коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных 

(складочных) капиталах), на осуществление в отношении их проверки главным 

распорядителем как получателем бюджетных средств соблюдения порядка и 

условий предоставления субсидии, в том числе в части достижения результатов 

предоставления субсидии, а также проверки органами государственного 

(муниципального) финансового контроля соблюдения получателем субсидии 

порядка и условий предоставления субсидии в соответствии со статьями 268.1 и 

269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.      

Подпунктами 3 пунктов 1-3, подпунктом 5 пункта 4 проекта акта 

предлагается Приложения №№ 3-6 привести в соответствие с подпунктом «д» 

пункта 2 Общих требований, изложив наименование разделов V в Приложениях 

№№ 3-4, № 6 и наименование раздела VI в Приложении № 5 в новой редакции. 

Согласно подпункту «д» пункта 2 Общих требований порядки предоставления 

субсидий содержат, в том числе требования об осуществлении контроля 

(мониторинга) за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и 

ответственность за их нарушение.  

Подпунктами 4 пунктов 1-2, подпунктом 5 пункта 3, подпунктом 7 пункта 4 

пункты 28 Приложений №№ 3-4, пункт 33 Приложения № 5, пункт 71 Приложения 

№ 6, содержащие положения об осуществлении главным распорядителем и органом 

государственного финансового контроля проверки соблюдения условий, целей и 

порядка предоставления субсидии их получателю предлагается изложить в новой 

редакции, соответствующей подпункту «а» пункта 7 Общих требований. Согласно 

указанному пункту Общих требований требования об осуществлении контроля 

(мониторинга) за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и 

ответственности за их нарушение включают, в том числе, требование о проверке 

главным распорядителем как получателем бюджетных средств соблюдения 

получателем субсидии порядка и условий предоставления субсидий, в том числе в 

части достижения результатов предоставления субсидии, а также о проверке 

органами государственного (муниципального) финансового контроля в 

соответствии со статьями 268.1 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    

Подпунктом 6 пункта 3, подпунктами 3, 6, 8 пункта 4 проекта акта абзац 

первый пункта 34 Приложения № 5, пункты 46, 70, 72 и 73 Приложения № 6 

предлагается привести в соответствии с подпунктом «в» пункта 7 и с подпунктом 

«б» пункта 9 Общих требований, исключив из названных пунктов требования об 
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осуществлении контроля (мониторинга) за соблюдением целей предоставления 

субсидий и ответственности за их нарушение.   

Вместе с тем, проект акта содержит правки редакционно-технического 

характера в связи с исключением требования об осуществлении контроля 

(мониторинга) за соблюдением целей предоставления субсидий и ответственности 

за их нарушение (абзацы «б» подпунктов 2 пунктов 1-2, подпункт 4 пункта 3, 

подпункт 2 пункта 4 проекта акта, абзац «б» подпункта 4 пункта 4). Абзацами 

«а» подпунктов 1 пунктов 3-4 проекта акта в подпункт 6 пункта 6 Приложения № 

5, подпункт 6 пункта 13 Приложения № 6 вносится редакционная правка в части 

исправления знаков препинания. 

В результате проведенного анализа выявлено, что проект акта разработан 

исключительно для приведения нормативного правового акта Новосибирской 

области в соответствие с нормативным правовым актом большей юридической силы 

и исчерпывается положениями, устраняющими такое несоответствие. При этом 

положения, предлагаемые проектом акта, соответствуют положениям нормативного 

правового акта большей юридической силы. Новые/изменяемые обязанности для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности являются 

обязательными для Новосибирской области и идентичны по содержанию 

обязанностям, предусмотренным в нормативном правовом акте большей 

юридической силы. Учитывая изложенное, публичные консультации по 

уведомлению, а также по проекту акта и сводному отчету не проводились 

правомерно. Положений, необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и иной экономической деятельности, не выявлено. 

Способ решения вышеуказанной проблемы, предлагаемый разработчиком: 

внесение изменений в Приложения №№ 3-6 к Постановлению № 46-п. 

Альтернативные способы решения указанной проблемы отсутствуют. 

 

4. Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих 

предпринимательскую и иную экономическую деятельность, либо 

способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 
В результате проведенного анализа в проекте акта не выявлены положения, 

вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их 

введению. 
 

№ п / п Критерии 

Наличие или отсутствие выявленных положений, 

которые создают необоснованные затруднения 

осуществления предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также способствуют 

возникновению необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 
I КРИТЕРИИ (ПРИЗНАКИ) ПРОЕКТА АКТА 

1 

Нормативный акт не сможет 

решить заявленные 

разработчиком проблемы или 

разработчик не доказал, что 

они будут решены 

— 
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№ п / п Критерии 

Наличие или отсутствие выявленных положений, 

которые создают необоснованные затруднения 

осуществления предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также способствуют 

возникновению необоснованных расходов бюджета 

Новосибирской области 
предлагаемым способом 

II 
КРИТЕРИИ (ПРИЗНАКИ) ПОЛОЖЕНИЙ ПРОЕКТА АКТА, НЕ СВЯЗАННЫЕ 

С КРИТЕРИЯМИ (ПРИЗНАКАМИ) ПРОЕКТА АКТА 
1 Избыточные документарные 

обязанности, требования 

(касающиеся состава, формы 

и (или) срока предоставления 

документов, сведений) 

— 

2 Избыточные 

недокументарные 

обязанности, запреты или 

требования (в том числе к 

имуществу, персоналу и др.) 

— 

3 Необоснованно широкие и 

(или) избыточные 

полномочия органов власти, 

их должностных лиц 

— 

4 Иные избыточные 

ограничения для бизнеса 
— 

5 Способствование иным, не 

указанным выше, образом 

возникновению 

необоснованных расходов 

бюджета Новосибирской 

области 

— 

 

5. Выводы 

По итогам проведения оценки регулирующего воздействия Министерством 

сделаны следующие выводы:  

5.1. Разработчиком приведено достаточное обоснование наличия проблемы и 

ее решения предложенным способом правового регулирования.  

5.2. В проекте акта не выявлены положения, вводящие избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности или способствующие их введению. 

 

 

 

Заместитель министра                                                                                      В.Б. Шовтак      
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