Приложение к постановлению
администрации Купинского района

Новосибирской области от 26.07.2018  № 547
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ  СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА  В КУПИНСКОМ  РАЙОНЕ
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2019 - 2023 ГОДЫ"

1. Паспорт

	Наименование Программы
	
	«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  в Купинском районе Новосибирской области на 2019-2023 годы»

	Основание разработки Программы
	
	Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
Закон Новосибирской области от 2 июля 2008 года № 245-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области»;

Решение координационного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства Купинского района Новосибирской области «Об утверждении плана мероприятий и Программы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства  на территории Купинского района Новосибирской области на 2019-2023 годы» (протокол от 20.07.2018 г. № 3)

	Заказчик Программы
	
	Администрация Купинского района Новосибирской области

	Разработчик Программы
	
	Управление экономики, бухгалтерского учета и труда администрации Купинского района Новосибирской области (далее- УЭБУиТ)

	Цель Программы
	
	Создание благоприятных экономических и организационных условий для развития малого и среднего  предпринимательства в Купинском районе Новосибирской области

	Задачи Программы
	
	1. 1. Совершенствование нормативно-правовой базы,  регулирующей предпринимательскую деятельность и ее поддержку.
2. Оказание информационной и методической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства.

3. Оказание материально-финансовой и административно-организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
4. Расширение круга субъектов малого и среднего предпринимательства, в т.ч. в производственной сфере.
5. Обеспечение подготовки кадров для деятельности в сфере малого и среднего бизнеса.
6. Поддержка ярмарочной деятельности, продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на региональный рынок.

7. Увеличение объема инвестиций в сферу малого и среднего бизнеса, в т.ч. за счет собственных средств предприятий.

	Важнейшие целевые индикаторы
	
	1. Увеличение налоговых поступлений в бюджет  муниципального образования Купинский район Новосибирской области
2. Создание новых рабочих мест

3. Увеличение выручки от продажи товаров, работ, услуг, произведенных организациями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства.

	Сроки реализации Программы
	
	2019-2023 годы

	Исполнители основных мероприятий
	
	 Управления и отделы администрации Купинского района Новосибирской области:
- управление экономики, бухгалтерского учета и труда;
- управление сельского хозяйства, имущества, земельных отношений и охраны окружающей среды;
- информационно-консультационный отдел;
-МКУ «Центр закупок Купинского района Новосибирской области»
-МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики»;     
- МКУ «Управление образования»;

- МКУ «Купинский районный молодежный центр»;
Администрации сельских муниципальных образований;
Управление финансов и налоговой политики (по согласованию);
Межрайонная ИФНС России №14 по НСО (по согласованию);
МКУ «Центр занятости населения» (по согласованию);
Редакция газеты «Маяк Кулунды» (по согласованию);
Районный отдел статистики (по согласованию)

	Объем средств и источники финансирования
	
	 Общий объем финансирования программы составляет 4 500,0 тыс. руб. в том числе: 
средства местного бюджета Купинского района Новосибирской области – 1 400,0 тыс. рублей;

средства областного бюджета Новосибирской области – 3 100,0 тыс. рублей.

     Объемы финансирования по годам:

2019г – 840,0 т.р. (в т.ч. МБ- 260,0 т.р., ОБ- 580,0 т.р.)*
2020г – 870,0 т.р. (в т.ч. МБ- 270,0 т.р., ОБ- 600,0 т.р.)*
2021г – 900,0 т.р. (в т.ч. МБ- 280,0 т.р., ОБ- 620,0 т.р.)*
2022г – 930,0 т.р. (в т.ч. МБ- 290,0 т.р., ОБ- 640,0 т.р.)*
2023г – 960,0 т.р. (в т.ч. МБ- 300,0 т.р., ОБ- 660,0 т.р.)*
*- прогнозные объемы

	Ожидаемые конечные результаты 
( к 2023 году)
	
	1. Увеличение количества занятых в сфере малого и среднего бизнеса до 40 % от всего работающего населения района.
2. Увеличение налоговых поступлений за счет деятельности МиСП.

3. Рост объемов производства, услуг,  оказываемых субъектами МиСП  в 1,9   раза

4. Рост инвестиций в основной капитал организаций, являющихся субъектами МиСП до  400  млн. руб.


2. Общие положения
Сферой действия Программы является малое и среднее предпринимательство, как важнейший элемент рыночной структуры и эффективная форма организации производственной и непроизводственной деятельности.
К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие условиям, установленным частью 1.1 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», хозяйственные общества, хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели:
1) для хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований,  общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов  (за исключением суммарной доли участия, входящей в состав активов инвестиционных фондов) в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью не превышает двадцать пять процентов, а суммарная доля участия иностранных юридических лиц, не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, не превышает сорок девять процентов. 
2) среднесписочная численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения среднесписочной численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

Среднесписочная численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанных микропредприятия, малого или среднего предприятия.

3) доход хозяйственных обществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, потребительских кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, полученный от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующий календарный год, который определяется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, суммируется по всем осуществляемым видам деятельности и применяется по всем налоговым режимам, не должен превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.
а) микропредприятия – 120 млн. руб.
б) малые предприятия – 800 млн. руб.

в) средние предприятия – 2 млрд. руб.

( утверждены Постановлением Правительства РФ от 04 апреля 2016г. № 265 « О предельных значениях дохода, полученного от осуществления предпринимательской деятельности для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства»)
3. Содержание проблемы 

В России основной причиной становления и развития малого предпринимательства явились экономические и политические кризисы, приведшие к спаду промышленного и сельскохозяйственного производства, сокращению рабочих мест и, как следствие, повышению уровня безработицы. Перспективы развития малого и среднего предпринимательства в сложившейся социально-экономической ситуации рассматриваются как эффективное средство снижения социальной напряженности, роста реальных доходов населения, как способ реализации политики государства, направленной на улучшение инвестиционного климата, создания благоприятной среды для равной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому росту.
Малое предпринимательство традиционно является источником рабочих мест, для создания которых требуются меньшие, чем по кругу крупных предприятий, затраты. Организация производства на малых  предприятиях связана с меньшими суммами инвестиций и более короткими сроками их окупаемости.

Малое предпринимательство показало себя как эффективная форма организации производственной и непроизводственной деятельности и на сегодняшний день занимает существенную долю в рыночной структуре, является одним из ее важных элементов. 
На территории Купинского района занимаются различными видами деятельности 53 малых и 14 средних предприятий. По итогам  2017 года численность занятых на малых и средних предприятиях составила 3378 человек. Количество индивидуальных предпринимателей 538 человек. Малым бизнесом охвачено   32 % работающего населения района.
За четыре прошедших года объемы производства на малых и средних предприятиях возросли в 2,3 раза, инвестиции –  в 2,5 раза, сумма налоговых платежей достигла 65 миллионов.
Однако, потенциал развития малого и среднего предпринимательства  Купинского района реализован недостаточно полно.

В числе проблем, сдерживающих темпы экономического роста малого и среднего бизнеса, наиболее важная и сложная – это низкое ресурсное, в первую очередь, финансовое обеспечение предпринимательской деятельности. Получение же долгосрочных инвестиционных кредитов сдерживается из-за:

- слабой имущественной базы малых предприятий и, как следствие, недостаточности собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;

- высокой ставки за кредитные ресурсы;

- психологического барьера у части предпринимателей при работе с коммерческими банками и отсутствие навыков в составлении инвестиционных предложений, бизнес-планов;

Другими существенными проблемами субъектов малого предпринимательства являются: низкий уровень информированности субъектов малого предпринимательства  по вопросам становления и развития бизнеса; недостаточный уровень квалификации субъектов малого предпринимательства в вопросах ведения бизнеса, правовой защиты своих интересов; ограниченные возможности у субъектов малого предпринимательства по продвижению собственной продукции (работ, услуг) на региональные, межрегиональные  рынки.

Деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства во многом зависит от действий органов исполнительной власти. Основные мероприятия Программы направлены на разрешение вышеперечисленных проблем, сдерживающих развитие субъектов малого и среднего предпринимательства. 

4. Основная цель и задачи Программы

Целью Программы является создание благоприятных экономических, правовых и организационных условий для развития субъектов  малого и среднего предпринимательства в Купинском районе Новосибирской области.
Задачи Программы определяются ее конечной целью и заключаются в следующем:

- совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

-  оказание информационной и методической помощи субъектам малого и среднего предпринимательства;
- создание баз данных и формирование банков знаний по предпринимательской деятельности;

- поддержка приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства;

- оказание материально-финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение подготовки кадров для деятельности малого и среднего предпринимательства.
5. Система программных мероприятий

Для решения поставленных задач определены основные мероприятия, которые представлены шестью разделами (приложение №1).

Мероприятия нацелены на:

- популяризацию идей предпринимательства и формирование положительного имиджа предпринимателя;

- защиту интересов субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие системы информационного обеспечения (создание баз данных по субъектам малого и среднего предпринимательства в районе, методическое обеспечение деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства);

- содействие обмена опытом между субъектами малого и среднего предпринимательства;

- содействие в финансировании приоритетных и социально-значимых направлений развития бизнеса;

- оказание помощи субъектам малого и среднего предпринимательства для решения проблемы нехватки собственных финансовых средств как на стадии становления бизнеса, так и на стадии дальнейшего развития;
- содействие росту производства продукции (работ, услуг);

- создание конкурентоспособной продукции;

- продвижение выпускаемой субъектами малого и среднего предпринимательства продукции на региональный рынок;

- сохранение существующих и создание дополнительных рабочих мест. 

6. Механизм реализации Программы и её финансовое обеспечение
Механизм реализации Программы основан на координации деятельности  управления экономики, бухгалтерского учета и труда администрации Купинского района Новосибирской области  с другими управлениями и отделами администрации, соисполнителями Программы.

Реализация мероприятий Программы осуществляется исполнителями Программы в соответствии с планом мероприятий (приложение №1).

Координатором Программы является управление экономики, бухгалтерского учета и труда администрации Купинского района Новосибирской области.
   Общий прогнозный объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы в 2019-2023 годах составит 4 500,0 тыс.рублей 
7. Оценка эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит к концу 2023 года получить следующие результаты:

- увеличить количество занятых в сфере малого и среднего предпринимательства до 36 % от всего работающего населения  района;

- увеличить общий объем продукции (работ, услуг), произведенной организациями и предприятиями, являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства, в 1,9 раза по сравнению с 2018 г.;

- увеличить объем инвестиций в основной капитал организаций, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства до 400,0 млн. руб.

8. Контроль за ходом реализации Программы

Первый заместитель Главы администрации Купинского района Новосибирской области осуществляет текущий контроль за ходом реализации Программы, использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий Программы.

Выполнение мероприятий Программы регулярно рассматривается на заседаниях Координационного Совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства Купинского района Новосибирской области и Консультативного Совета по вопросам социально-экономического развития Купинского района Новосибирской области. 
Приложение № 1

Основные мероприятия по реализации муниципальной программы 
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Купинском районе                                                                  Новосибирской области на 2019-2023 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Исполнитель

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Раздел 1: Совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей  деятельность
 субъектов малого и среднего предпринимательства


	1.1.
	1. Разработка и утверждение постановлений  администрации района, решений Совета депутатов по вопросам регулирования предпринимательской деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление  экономики, бухгалтерского учета и труда,

Юридический отдел 

	1.2.
	Разработка положения о порядке выдачи микрокредитов субъектам малого и среднего предпринимательства на развитие предприятий.
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление  экономики, бухгалтерского учета и труда, 
Юридический отдел

	1.3.
	Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам оказания государственной и муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства  
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление  экономики, бухгалтерского учета и труда


	1.4.
	Проведение обучающих курсов и семинаров по вопросам соблюдения законодательства  в сфере охраны труда, защиты прав потребителей; ознакомления с областными, федеральными программами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление  экономики, бухгалтерского учета и труда, 
юридический отдел,

Роспотребнадзор,
Межрайонная ИФНС России №14 по НСО

	
	
	
	
	
	
	
	

	Раздел 2: Оказание информационной и методической помощи

 субъектам малого и среднего предпринимательства

	2.1.
	Распространение среди субъектов малого и среднего предпринимательства специализированного бюллетеня с освещением вопросов нормативно-правовой базы и прочих материалов, касающихся деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	-
	-
	-
	-
	-
	Управление  экономики, бухгалтерского учета и труда, при получении справочников от Правительства Новосибирской области;



	2.2.
	Публикация в газете «Маяк Кулунды » материалов нормативной базы по поддержке и развитию субъектов малого и среднего предпринимательства
	10,0
(бюджет района)
	10,0
(бюджет района)
	10,0
(бюджет района)
	10,0
(бюджет района)
	10,0
(бюджет района)
	Редакция газеты «Маяк Кулунды»,
УЭБУиТ,
Отдел организационно-контрольной и кадровой работы

	2.3.
	Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства  в подготовке и предоставлении документов на различные областные конкурсы.
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,



	
	
	
	
	
	
	
	

	Раздел 3: Создание баз данных и формирование банков знаний по предпринимательской деятельности

	3.1.
	Ведение и постоянное обновление реестра малых и средних предприятий,  включая КФХ, индивидуальных предпринимателей. 
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

Межрайонная ИФНС России №14 по НСО

	3.2.
	Сбор, обработка и анализ показателей, характеризующих состояние субъектов малого и среднего предпринимательства в районе (2 раза в год)
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

Отдел статистики

	3.3.
	Формирование и обновление реестров:

а) свободных производственных площадок на территории района;

б) недвижимого муниципального имущества, арендуе-мого субъектами малого и среднего предпринимательства; 

в)  перечень муниципа-льного имущества, свободного от прав 

3-х лиц для предостав-ления его во владение или пользования на долгосрочной основе.
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

УСХИЗОиООС

	
	
	
	
	
	
	
	

	Раздел 4: Поддержка приоритетных направлений развития малого и среднего предпринимательства

	4.1.
	Продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства Купинского района на межрайонные, областные рынки через участие в ярмарках и выставках
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

УСХИЗОиООС

	4.2.
	Размещение информации о крупных бизнес-планах и бизнес-предложениях на официальном сайте администрации Купинского района Новосибирской области
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

УСХИЗОиООС

	4.3.
	Ежегодный анализ финансовой деятельности предприятий, корректировка местных налогов (ЕНВД, земельный, сельхозналог) в целях снижения налогового бремени для субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих социально-значимые услуги населению района
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ
Межрайонная ИФНС России №14 по НСО,

УФиНП

	
	
	
	
	
	
	
	

	Раздел 5: Оказание материально-финансовой поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства



	5.1.
	1.Консультации по составлению бизнес-проектов и подготовка ходатайств об оказании финансовой  гос.поддержки субъектам малого  и среднего предпринимательства . 
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

УСХИЗОиООС

	5.2.
	Субсидирование части затрат по обучению субъектами малого и среднего предпринимательства своих работников на образовательных курсах.
	20,0

(бюджет района)
	20,0

(бюджет района)
	25,0

(бюджет района)
	25,0

(бюджет района)
	30,0

(бюджет района)
	Координационный совет по содействию развитию СМиСП;

УФиНП; 

УЭБУиТ,



	5.3.
	Субсидирования части затрат на обновление основных средств до 50% но не более 300 т.руб. на одного получателя
	770,0 (МБ, ОБ)


	795,0 (МБ, ОБ)


	815,0 (МБ, ОБ)


	840,0 (МБ, ОБ)


	860,0 (МБ, ОБ)


	Координационный совет по содействию развитию СМиСП;

УФиНП;     УЭБУиТ,



	5.4.
	Размещение среди субъектов малого предпринимательства  муниципального заказа на поставку товаров, работ, услуг.
	-
	-
	-
	-
	-
	УЭБУиТ,

Главы МО, 
МКУ «Центр закупок Купинского района Новосибирской области»


	5.5.
	Предоставление в аренду муниципального имущества Купинского района НСО, включенного в Перечень муниципального имущества Купинского района НСО, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав СМиСП), в соответствии с решением Совета депутатов Купинского района НСО от 14.02.2017 № 100 (в редакции решения от 13.06.2018 № 187) 
	-
	-
	-
	-
	-
	УСХИЗОиООС

	
	
	
	
	
	
	
	

	 Раздел 6: Обеспечение подготовки кадров для деятельности малого и среднего бизнеса 



	6.1.
	Пропаганда через СМИ идеологии предпринимательства и освещение передового опыта развития малого и среднего бизнеса
	-
	-
	-
	-
	-
	Редакция газеты «Маяк Кулунды»,
Информационно-консультационный отдел;



	6.2.
	Проведение ежегодного районного конкурса (ко дню Всероссийского предпринимательства- 26 мая) среди субъектов малого и среднего предпринимательства в номинациях «Лучшее малое (среднее) предприятие», «Лучший предпринима-тель» Купинского района НСО
	15,0

(бюджет района)
	18,0

(бюджет района)
	20,0

(бюджет района)
	23,0

(бюджет района)
	25,0

(бюджет района)
	Координационный совет по содействию развитию СМиСП;

УФиНП; Информационно-консультационный отдел;

МО;

УЭБУиТ,



	6.3.
	Проведение ежегодного районного фестиваля творчества и профессионального мастерства «Стиль. Образ. Красота»
	25,0

(бюджет района)
	27,0

(бюджет района)
	30,0

(бюджет района)
	32,0

(бюджет района)
	35,0

(бюджет района)
	Координационный совет по содействию развитию СМиСП;

УФиНП; Информационно-консультационный отдел;

МО;

УЭБУиТ,




