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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 № 567-п»

Проект постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 № 567-п» (далее – проект постановления) подготовлен в целях:
1. Приведения показателей финансового обеспечения государственной программы Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области» (далее – госпрограмма):
в отношении 2022 года – в соответствие с уточненной бюджетной росписью на 31.12.2022;
в отношении 2023-2025 годов – в соответствие с Законом Новосибирской области от 23.12.2022 № 307-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – закон о бюджете).
[bookmark: _GoBack]В результате данных изменений в целом за весь период реализации госпрограммы (7 лет) ее финансирование увеличилось на 30 258 147,4 тыс. руб. и составило 131 258 450,4 тыс. руб.
В результате приведения финансовых показателей госпрограммы в соответствие с уточненной бюджетной росписью на 31.12.2022 объем её финансового обеспечения на 2022 год увеличился на 173 825,2 тыс. руб. Это произошло в результате увеличения субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в течение 2022 года.
В результате приведения финансовых показателей госпрограммы в соответствие с законом о бюджете объем её финансового обеспечения на 2023 год увеличился на 17 443 970,9 тыс. руб. Это произошло в результате увеличения:
объема субвенции и субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (в сумме на 16 512 799,5 тыс. руб.). Наибольший прирост сложился за счет субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, планирование которой носит однолетний характер. Изменение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Новосибирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений связано с изменением численности населения муниципальных образований и объема поступлений налоговых и неналоговых доходов;
расходов на общепрограммное мероприятие (на 591 118,4 тыс. руб.) в связи с индексацией фонда оплаты труда и материальных затрат, а также увеличением штатной численности по подведомственным учреждениям;
объема субсидии муниципальным образованиям Новосибирской области на реализацию инициативных проектов (на 199 894,5 тыс. руб.) ввиду однолетнего характера планирования указанных расходов;
расходов на обслуживание государственного долга Новосибирской области и выплат агентских комиссий и вознаграждений, связанных с организацией и сопровождением возникновения и исполнения долговых обязательств Новосибирской области (в сумме на 126 690,0 тыс. руб.), что обусловлено прогнозируемым ростом объема государственного долга Новосибирской области в 2023 году в связи с утверждением областного бюджета Новосибирской области на текущий финансовый год с предельным дефицитом. Прирост обусловлен необходимостью обеспечения возможности доразмещения облигационного выпуска, а также выплат по обслуживанию прогнозируемого объема долговых обязательств;
объема субсидии АНО «Дом финансового просвещения» (на 13 468,5 тыс. руб.) в связи с индексацией фонда оплаты труда и материальных затрат.
2. Корректировки значений целевых индикаторов в отношении 2025 года в связи с пролонгацией госпрограммы до 31.12.2025. Корректировка значений в отношении 2023-2024 гг. произошла по следующим целевым индикаторам:
«Уровень дефицита областного бюджета (без учета остатков средств на счетах по учету средств бюджетов и суммы превышений, допустимых в соответствии с бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения) от общего годового объема доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений» в связи с утверждением областного бюджета Новосибирской области на текущий финансовый год с предельным дефицитом;
«Обеспеченность бюджетов муниципальных образований Новосибирской области финансовыми ресурсами» в связи с фактическим значением за 2022 год, превосходящим плановое значение, и в связи с увеличением объема субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в 2023 году по сравнению с 2022 годом;
«Позиция Новосибирской области в рейтинге по уровню открытости бюджетных данных, формируемом федеральным государственным бюджетным учреждением «Научно-исследовательский финансовый институт» в связи с фактическим значением на протяжении 2020-2021 гг. и прогнозным значением на 2022 год на уровне группы рейтинга B (высокий уровень открытости бюджетных данных). Не попадание в группу рейтинга A (очень высокий уровень открытости бюджетных данных) обусловлено ежегодным изменением и уточнением методики составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, связанным с дополнением новыми разделами (например, «Стимулирование органов местного самоуправления к повышению уровня открытости бюджетных данных»), которые не соотносятся с первоочередными задачами министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области;
«Количество посетителей портала «Открытый бюджет Новосибирской области» в связи с фактическим значением за 2022 год (31,5 тыс.), превосходящим плановое значение, и с учетом динамики роста показателя за предыдущие годы;
«Доля муниципальных образований Новосибирской области, представивших заявки на участие в конкурсном отборе инициативных проектов» в связи с фактическим значением за 2022 год (56%), значительно превосходящим плановое значение.
При этом по целевому индикатору «Доля общего объема государственного долга Новосибирской области (без учета суммы превышений, допустимых в соответствии с бюджетным законодательством и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения) от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений» значение на 2025 год установлено исходя из соглашения, заключенного с Министерством финансов Российской Федерации. В 2025 году финансовые ресурсы будут задействованы для гашения большей части бюджетных кредитов и для обеспечения финансирования дефицита областного бюджета Новосибирской области.
3. Актуализации Порядка предоставления субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области»:
в соответствии с требованием Федерального закона от 21.11.2022 № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» о необходимости исключения нормы о наличии в местных бюджетах бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в целях софинансирования которых предоставляется субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, в объеме, необходимом для их исполнения, включая объем планируемой к предоставлению субсидии;
в связи с внесенными ранее изменениями в понятие «направление расходования субсидии» (с 2023 года – «цели предоставления субсидии»).
4. Актуализации Порядка определения объема и предоставления субсидии автономной некоммерческой организации «Новосибирский Дом финансового просвещения» (далее – Порядок):
в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» о необходимости внесения нормы о проведении министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области мониторинга достижения результатов предоставления субсидии АНО «Дом финансового просвещения»;
в части корректировки формулировки в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Обновления состава документов, определяющих приоритеты государственной политики в сфере реализации госпрограммы (прогноз социально-экономического развития Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, основные направления налоговой, бюджетной и государственной долговой политики Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов).
6. Приведения положений госпрограммы в соответствие с приказом министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 № 154 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области»:
исключение из постановления Правительства Новосибирской области от 26.12.2018 № 567-п «О государственной программе Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области» (далее – постановление) необязательных разделов («Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы государственной программы», «Механизм реализации и система управления государственной программы», «Ресурсное обеспечение государственной программы», «Ожидаемые результаты реализации государственной программы»);
исключение из приложений к постановлению ежеквартальной отчетности о ходе выполнения плана реализации госпрограммы.
7. Юридико-технических корректировок в связи с внесенными ранее изменениями, предусматривающими введение в состав исполнителей госпрограммы государственного казенного учреждения Новосибирской области «Центр бухгалтерского учета».
Проект постановления разработан на основании пункта 32 Порядка принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ, утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 № 125-п.
Проект постановления направлен на решение проблемы нормативного регулирования вопроса, связанного с приведением показателей финансового обеспечения госпрограммы в отношении отчетного финансового года и в отношении текущего финансового года и планового периода и вопроса, связанного с актуализацией Порядка предоставления субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области».
Принятие проекта постановления не потребует внесения изменений, признания утратившими силу правовых актов Новосибирской области.
Проект постановления разработан министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области.
Проект постановления не подлежит оценке регулирующего воздействия в связи с тем, что предлагаемые изменения не затрагивают вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.



Заместитель Председателя
Правительства Новосибирской области – 
министр                                                                                                      В.Ю. Голубенко
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