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УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства            
 Новосибирской области



СОЦИАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Новосибирской области на 2017 год с привлечением субсидии
из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации

I. Паспорт Программы

	Наименование
Программы 
	Социальная программа Новосибирской области на 2017 год с привлечением субсидии из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – Программа)

	Наименование, дата и номер нормативного правового акта о разработке Программы 
	Часть 4 статьи 5 Федерального закона от 19.12.2016 № 416-ФЗ «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 456 «О порядке финансового обеспечения социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы организаций социального обслуживания населения, оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности, и обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров»

	Государственный заказчик Программы
	Министерство социального развития Новосибирской области (далее – министерство)

	Исполнитель Программы
	Министерство

	Руководитель Программы 
	Пыхтин С.И. – министр социального развития Новосибирской области

	Цель и задачи Программы
	Цель: улучшение условий проживания и обслуживания неработающих пенсионеров в государственных организациях социального обслуживания населения Новосибирской области, осуществляющих стационарное социальное обслуживание, обеспечение доступности к государственным информационным ресурсам лиц пожилого возраста.
Задачи:
укрепление материально-технической базы государственных организаций социального обслуживания Новосибирской области,   осуществляющих стационарное социальное обслуживание;
обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров пожилого возраста

	Сроки реализации Программы
	2017 год

	Объем и источники финансирования 
Программы 
	Субсидия из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации в размере 6 116,9 тыс. рублей, в том числе:
5 169,2 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания;
947,7 тыс. рублей на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров.
Средства областного бюджета Новосибирской области в размере 6 445,3 тыс. рублей, в том числе:
5 837,3 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания;
608,0 тыс. рублей на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров

	Ожидаемые конечные результаты реализации
Программы 
	Формирование современной материально-технической базы организаций социального обслуживания;
повышение уровня и качества социального обслуживания неработающих пенсионеров;
повышение качества жизни неработающих пенсионеров;
улучшение условий проживания и обслуживания 590 пожилым гражданам и инвалидам;
обучение компьютерной грамотности не менее 640 неработающих пенсионеров



II. Общие положения Программы

Объекты Программы – повышение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, проживающих на территории Новосибирской области (далее – неработающие пенсионеры), повышение качества предоставления социальных услуг на базе государственных организаций социального обслуживания Новосибирской области, осуществляющих стационарное социальное обслуживание (далее – организация социального обслуживания).
Субъекты Программы – неработающие пенсионеры, обучающиеся компьютерной грамотности, организация социального обслуживания.
Предмет регулирования Программы – создание условий для улучшения социального положения неработающих пенсионеров, улучшение условий предоставления социальных услуг в организациях социального обслуживания.
Сфера действия Программы – социальная.
Программа разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 456 «О порядке финансового обеспечения социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы организаций социального обслуживания населения, оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями страховых пенсий по старости и по инвалидности, и обучением компьютерной грамотности неработающих пенсионеров».
Основной разработчик – министерство.

III. Характеристика проблемы и обоснование необходимости
ее решения программными методами

Основные проблемы пожилых людей, проживающих в Новосибирской области, характерны для всех пенсионеров Российской Федерации, но есть и свои особенности.
На территории Новосибирской области проживает 815,6 тысяч пенсионеров, что составляет 29,3% от общего количества населения, из них 635,6 тысяч в силу преклонного возраста и состояния здоровья являются неработающими. 
Ежегодно Правительством Новосибирской области проводятся мероприятия, направленные на социальную поддержку малообеспеченных граждан, а также граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, которые не могут самостоятельно выйти из сложившейся ситуации, в том числе неработающих пенсионеров, однако этого недостаточно.
Одним из важнейших направлений деятельности Правительства Новосибирской области является создание комфортных условий проживания в организациях социального обслуживания, а также содействие в обучении компьютерной грамотности неработающих пенсионеров с целью обеспечения доступности для них государственных информационных ресурсов и электронных государственных услуг.
В организациях социального обслуживания постоянно проживает 4970 граждан пожилого возраста и инвалидов, которые являются нетрудоспособными пенсионерами. Требования к условиям их проживания определяются в соответствии с санитарными нормами и правилами.
Часть объектов организаций социального обслуживания требуют проведения капитального ремонта, замены коммуникаций, приобретения для их оснащения технологического оборудования и мебели.
Правительство Новосибирской области видит своей целью создать условия проживания гражданам пожилого возраста и инвалидам не только соответствующие требованиям нормативных документов, но и комфортные, приближенные к домашним.
Ряд организаций социального обслуживания не могут на сегодняшний день обеспечить размещение граждан пожилого возраста и инвалидов с соблюдением всех требований санитарного законодательства. В Новосибирской области на одного проживающего определены следующие нормативы площади: дома-интернаты (пансионаты) общего типа для граждан пожилого возраста и инвалидов ‑ не менее 6 кв.м. В настоящее время определены пути решения этой задачи, главным образом, за счет продолжения мероприятий по оптимизации сети организаций социального обслуживания, проведения ремонтных работ в жилых помещениях и местах общего пользования.
Правительством Новосибирской области последовательно решаются задачи, связанные с укреплением материально-технической базы организаций социального обслуживания, в которых проживают пожилые нетрудоспособные граждане и инвалиды. На 2017 год запланировано проведение ремонтных работ в 5-ти организациях социального обслуживания: государственном автономном учреждении стационарного социального обслуживания Новосибирской области «Бердский пансионат ветеранов труда им. М.И. Калинина» (далее – ГАУССО НСО «Бердский пансионат ветеранов труда им. М.И. Калинина»), государственном автономном учреждении Новосибирской области стационарного социального обслуживания «Новосибирский дом ветеранов» (далее – ГАУ НСО ССО «Новосибирский дом ветеранов»), государственном автономном стационарном учреждении Новосибирской области «Областной дом милосердия» (далее – ГАСУ НСО «Областной дом милосердия»), государственном автономном учреждении стационарного социального обслуживания «Каменский психоневрологический интернат» (далее – ГАУССО НСО «Каменский психоневрологический интернат»), государственном автономном учреждении стационарного социального обслуживания Новосибирской области «Завьяловский психоневрологический интернат» (далее – ГАУССО НСО «Завьяловский психоневрологический интернат»).
На решение вышеуказанных задач на 2017 год выделены денежные средства из областного бюджета Новосибирской области, а также будут использованы средства бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации (далее – ПФР), запланированные на финансирование Программы на 2017 год в виде субсидии.
Освоение данных средств позволит решить такие важные задачи, как:
обеспечение соблюдения установленных норм санитарного законодательства в организациях социального обслуживания;
улучшение качества социального обслуживания, создание комфортных, современных и безопасных условий проживания для граждан пожилого возраста и инвалидов;
увеличение количества неработающих пенсионеров, использующих государственные информационные ресурсы и электронные государственные услуги.
Совокупность перечисленных факторов обуславливает актуальность заботы и поддержки со стороны государства людей пожилого возраста, улучшения уровня их жизни.
Программа позволит частично решить существующие проблемы. Все мероприятия, предусмотренные Программой, будут завершены в 2017 году.

IV. Приоритетные направления Программы

Программа предусматривает следующие направления: 
1. Укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания. 
2. Обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров пожилого возраста.
Программа предусматривает мероприятия по организации эффективного социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, а также по обеспечению равного доступа к государственным информационным ресурсам и электронным услугам неработающих пенсионеров.
Основными критериями при выборе организаций социального обслуживания для включения в Программу являются создание необходимых условий для сохранения качества социальных услуг в сложившейся экономической ситуации в стране и регионе, прежде всего за счет модернизации и оптимизации системы организаций социального обслуживания, а также повышение результативности их деятельности.
Участниками Программы определены следующие организации:
ГАУССО НСО «Бердский пансионат ветеранов труда им. М.И. Калинина», предназначенное для предоставления социальных услуг при постоянном, временном круглосуточном проживании гражданам пожилого возраста и инвалидам частично или полностью утративших способность к самообслуживанию и нуждающихся по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе, для создания соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности. Организация имеет следующее территориальное расположение: Новосибирская область, г. Бердск, территория БПВТ им. М.И. Калинина.
ГАУ НСО ССО «Новосибирский дом ветеранов», предназначенное для предоставления социальных услуг при постоянном, временном круглосуточном проживании гражданам пожилого возраста и инвалидам, нуждающихся в постоянной посторонней помощи в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности вследствие ограничения способности к самообслуживанию и (или) передвижению. Организация имеет следующее территориальное расположение: Новосибирская область, г. Новосибирск, ул. Жуковского, д. 98.
ГАСУ НСО «Областной дом милосердия», предназначенное для предоставления социальных услуг при постоянном, временном круглосуточном проживании гражданам пожилого возраста и инвалидам, нуждающимся в постоянной посторонней помощи, уходе, бытовом и медицинском обслуживании, в связи с полной или частичной утратой способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности. Организация имеет следующее территориальное расположение: Новосибирская область, г. Новосибирск, 2-ой Порядковый переулок, 10 а.
ГАУССО НСО «Каменский психоневрологический интернат», предназначенное для предоставления социальных услуг при постоянном, временном круглосуточном проживании гражданам пожилого возраста и инвалидам, страдающим хроническими психическими заболеваниями, нуждающимся в постоянной посторонней помощи, уходе, бытовом и медицинском обслуживании, в связи с частичной или полной утратой способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности. Организация имеет следующее территориальное расположение: Новосибирская область, Новосибирский район, с. Каменка, ул. Калинина, д. 25.
ГАУССО НСО «Завьяловский психоневрологический интернат», предназначенное для предоставления социальных услуг при постоянном, временном круглосуточном проживании гражданам пожилого возраста и инвалидам, страдающим хроническими психическими заболеваниями, нуждающимся в постоянной посторонней помощи, уходе, бытовом и медицинском обслуживании, в связи с частичной или полной утратой способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности. Организация имеет следующее территориальное расположение: Новосибирская область, Искитимский район, с. Завьялово, переулок Лесной, д. 13.
Использование в качестве дополнительного источника финансирования средств ПФР позволило в 2016 году улучшить условия проживания и повысить качество социального обслуживания 88 гражданам пожилого возраста и инвалидам, в том числе детям-инвалидам, проживающим в ГАУССО НСО «Болотнинский психоневрологический интернат» и ГАСУСО НСО «Ояшинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей».
Привлечение средств ПФР и средств областного бюджета Новосибирской области на реализацию задач Программы в 2017 году позволит провести ремонтные работы в жилых помещениях и местах общего пользования, тем самым улучшить условия проживания и обслуживания 685 пожилым гражданам и инвалидам.
В связи с этим в качестве приоритетов в Программе определены следующие направления развития и укрепления материально-технической базы организаций социального обслуживания и обучения компьютерной грамотности неработающих пенсионеров:
1) проведение ремонтных (общестроительных, электромонтажных, сантехнических) работ в жилых помещениях и местах общего пользования на втором этаже отделения № 1 главного корпуса ГАУССО НСО «Бердский пансионат ветеранов труда им. М.И. Калинина». В организации проживает 571 человек. В 2017 году на проведение ремонтных работ планируется освоить 3 406,8 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета Новосибирской области в размере 1 806,8 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 1 600,0 тыс. рублей. Это позволит улучшить условия проживания и качество социального обслуживания 75 граждан.
2) проведение работ (общестроительных, электромонтажных, пуско-наладочных) по замене лифтов № 1, № 2 в корпусе № 1 ГАУ НСО ССО «Новосибирский дом ветеранов». В организации проживает 430 человек. В 2017 году на проведение работ планируется освоить 3 619,70 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета в размере 1 919,7 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 1 700,0 тыс. рублей. Это позволит улучшить условия проживания и качество социального обслуживания 230 гражданам.
3) проведение ремонтных (общестроительных, сантехнических, электромонтажных) работ в жилых помещениях и местах общего пользования на первых этажах корпусов № 1, 2 отделения № 4, 1, на втором этаже корпуса № 2 отделения № 2 ГАСУ НСО «Областной дом милосердия». В организации проживает 125 человек. В 2017 году на проведение ремонтных работ планируется освоить 1 703,4 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета Новосибирской области в размере 903,4 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 800,0 тыс. рублей. Это позволит улучшить условия проживания и качество обслуживания 60 гражданам.
4) проведение ремонтных (общестроительных) работ в жилых помещениях и местах общего пользования на первых этажах корпусов № 1, 3 и на 2 этаже корпуса № 1 ГАУССО НСО «Каменский психоневрологический интернат». В организации проживает 333 человека. В 2017 году на проведение ремонтных работ планируется освоить 1211,9 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета Новосибирской области в размере 642,7 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 569,2 тыс. рублей. Это позволит улучшить условия проживания и качество социального обслуживания 200 гражданам.
[bookmark: _GoBack]5) проведение ремонтных (общестроительных) работ в жилых помещениях на 1-ом, 2-ом этажах корпуса № 2 отделения милосердия ГАУССО НСО «Завьяловский психоневрологический интернат». В организации проживает 270 человек. В 2017 году на проведение ремонтных работ планируется освоить 1064,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета Новосибирской области в размере 564,7 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 500,0 тыс. рублей. Это позволит улучшить условия проживания и качество обслуживания 120 гражданам.
6) обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров обеспечит доступность к информационным ресурсам 640 лицам пожилого возраста.
В 2017 году планируется освоить на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров 1 555,7 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета Новосибирской области в размере 608,0 тыс. рублей и субсидии из бюджета ПФР в размере 947,7 тыс. рублей. 
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по следующим показателям:
фактическое формирование современной материально-технической базы организаций социального обслуживания;
обеспечение соблюдения санитарных норм при размещении пожилых граждан и инвалидов в организациях социального обслуживания;
повышение качества социального обслуживания и реабилитации граждан пожилого возраста и инвалидов;
стимулирование обучения неработающих пенсионеров информационным технологиям посредством обучения компьютерной грамотности.
Проведение обучения компьютерной грамотности осуществляется путем заключения контракта на оказание услуг с образовательными организациями, имеющими лицензии на осуществление образовательной деятельности, в соответствии с Порядком организации обучения компьютерной грамотности неработающих пенсионеров в 2017 году, утвержденным постановлением Правительства Новосибирской области.

V. Финансовое обеспечение Программы

Финансовое обеспечение Программы осуществляется министерством.
Источником финансового обеспечения Программы являются субсидии из бюджета ПФР в размере 6 116,9 тыс. рублей и средства областного бюджета Новосибирской области в размере 6 445,3 тыс. рублей.
На финансирование Программы на 2017 год из областного бюджета Новосибирской области будет направлено 6 445,3 тыс. рублей, в том числе:
5 837,3 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания;
608,0 тыс. рублей на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров.
Соответствующие расходные обязательства включены в состав государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014 – 2019 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п «Об утверждении государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014 – 2019 годы» (далее –постановление Правительства Новосибирской области). 
Финансирование осуществляется в соответствии с порядком финансирования мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014 – 2019 годы», установленным постановлением Правительства Новосибирской области.
На софинансирование Программы за счет субсидии из бюджета ПФР в 2017году предусмотрено 6 116,9 тыс. рублей, в том числе: 
5 169,2 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания;
947,7 тыс. рублей на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров.
Софинансирование Программы из бюджета ПФР осуществляется путем перечисления субсидии со счета Управления Федерального казначейства по Новосибирской области по учету средств бюджета Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственного учреждения) по Новосибирской области (далее – ОПФР по Новосибирской области) на счет Управления Федерального казначейства по Новосибирской области, открытый для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Новосибирской области, для последующего их перечисления в установленном порядке в областной бюджет Новосибирской области.
Субсидия предоставляется в соответствии с соглашением, заключенным между ПФР и Правительством Новосибирской области по форме, установленной ПФР.
Перечисление субсидии на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров осуществляется в соответствии с уровнем софинансирования расходного обязательства Новосибирской области, возникающего при реализации мероприятий Программы, на основании представляемых министерством отчетов и пояснительных записок к ним.
Финансирование направления Программы на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания населения осуществляется следующим образом:
министерство осуществляет предоставление субсидий на укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания в соответствии с соглашениями между министерством и организациями социального обслуживания, предельными объемами финансирования, графиком финансирования на текущий месяц;
организации социального обслуживания в установленном законодательством Российской Федерации порядке заключают и оплачивают контракты и гражданско-правовые договоры на закупку товаров, работ, услуг для нужд организаций в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Финансирование направления Программы на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров осуществляется на основании контракта на обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, заключенного в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44 ‑ ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» между министерством и образовательной организацией, имеющей лицензию на осуществление образовательной деятельности.

VI. Контроль за ходом реализации Программы

Изменения в Программу вносятся Правительством Новосибирской области по предложению министерства, согласованному с ОПФР по Новосибирской области.
Министерство представляет в ОПФР по Новосибирской области ежемесячно до 15 числа месяца, следующего за отчетным, отчет об осуществлении расходов областного бюджета Новосибирской области, подтверждающих выполнение обязательств по финансированию Программы, и отчет об осуществлении расходов областного бюджета Новосибирской области, источником финансового обеспечения которых является субсидия, в порядке и по форме, установленным ПФР.
Неиспользованные на начало очередного финансового года остатки субсидии подлежат возврату министерством (получателем субсидии) на счет ОПФР по Новосибирской области, открытый Управлению Федерального казначейства по Новосибирской области на балансовом счете 40401 для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в течение первых 15 рабочих дней очередного финансового года.
В рамках Программы министерством осуществляется контроль за:
реализацией Программы в соответствии с приоритетными направлениями и показателями оценки эффективности Программы;
осуществлением в установленном законодательством Российской Федерации порядке закупок товаров, работ, услуг для организаций социального обслуживания;
обеспечением выполнения условий предоставления субсидии, а также целевого использования субсидии и возврата соответствующих средств в бюджет ПФР в случае использования субсидии не по целевому назначению.
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