МИНИСТЕРСТВО ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
И ЭНЕРГЕТИКИ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 20.10.2014 № 415-п»


Подпунктом 87 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» установлено, что к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъекта Российской Федерации осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится организации и осуществления на региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории субъекта Российской Федерации.
В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации Правительство Российской состав и требования к содержанию разделов проектной документации, представляемой на экспертизу проектной документации и в органы государственного строительного надзора, устанавливается Правительством Российской Федерации.
Согласно подпункту «б1» пункта 32 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» в состав разделов проектной документации входит перечень мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ПМ ГОЧС), мероприятий по противодействию терроризму для объектов использования атомной энергии (в том числе ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ), опасных производственных объектов, определяемых таковыми в соответствии законодательством Российской Федерации, особо опасных, технически сложных, уникальных объектов, объектов обороны и безопасности.
Подпунктом «а» пункта 2 указанного постановления Правительства РФ разъяснения о порядке применения Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, дает Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации. По вопросам, входящим в компетенцию иных федеральных органов исполнительной власти, указанные разъяснения даются по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере.
В соответствии с письмом Минстроя России от 24.04.2018 № 18109-ОД/08 при разработке раздела проектной документации ПМ ГОЧС объектов капитального строительства следует руководствоваться ГОСТ Р 55201-2012. Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Порядок разработки перечня мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при проектировании объектов капитального строительства, утвержденный и введенный в действие Приказом Росстандарта от 26.11.2012 № 1193-ст.
В настоящее время остается неурегулированным вопрос реализации на территории Новосибирской области требований Национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 55201-2012, утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 26 ноября 2012 № 1193-ст (далее — Национальный стандарт).
Национальным стандартом регламентирован порядок разработки ПМ ГОЧС в составе проектной документации на объекты капитального строительства, а также в составе проектной документации в отношении отдельных этапов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства.
В соответствии с пунктом 5.2 Национального стандарта по запросу (заявлению) заказчика проектной документации или проектной организации, уполномоченной заказчиком, уполномоченный орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, - территориальный орган МЧС России по соответствующему субъекту Российской Федерации осуществляют подготовку и выдачу исходных данных для разработки мероприятий ГОЧС с целью их последующего учета в составе подраздела «Перечень мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
В действующем законодательстве Российской Федерации, в настоящее время, указанные полномочия территориальных органов МЧС России по соответствующему субъекту Российской Федерации по подготовке и выдаче исходных данных для разработки ПМ ГОЧС, не определены. 
Постановлением Правительства Новосибирской области от 20.10.2014 № 415 - п «О министерстве жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области» (далее – МЖКХиЭ Новосибирской области) утверждено положение о министерстве жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области (далее – положение).
В соответствии с пунктом 1 Положения МЖКХиЭ Новосибирской области является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области в области гражданской обороны и защиты населения и территории Новосибирской области от чрезвычайных ситуаций.
Данным проектом постановления предлагается внести в положение полномочия по организации подготовки и выдаче исходных данных (технических условий) для разработки мероприятий по гражданской обороне, мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в составе проектной документации на объекты капитального строительства.
Проект постановления не подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Новосибирской области (далее – НПА НСО) обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет и не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение НПА НСО, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Для реализации положений данного проекта постановления потребуется дополнительное финансирование из областного бюджета Новосибирской области дополнительных штатных должностей на исполнение указанных полномочий.



Министр										      Д.Н. Архипов
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