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КОНТРОЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

__.__.2022                                                                                                         №____ 

г. Новосибирск

О внесении изменений в приказ контрольного управления Новосибирской области от 29.11.2018 № 374 «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
В целях приведения Типового положения о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, утвержденного приказом контрольного управления Новосибирской области от 29.11.2018 № 374 (далее – Типовое положение), в соответствие с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также в целях совершенствования закупок товаров, работ, услуг государственных бюджетных учреждений, государственных автономных учреждений, государственных унитарных предприятий Новосибирской области, являющихся заказчиками в соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона № 223-ФЗ, и в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 Положения о контрольном управлении Новосибирской области, утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области от 20.07.2016 № 214-п, п р и к а з ы в а ю:

1. Внести в Типовое положение следующие изменения:
1) подпункт 1.2 после слов «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» дополнить словами «(далее - Федеральный закон № 44-ФЗ)», 

в абзаце 2 пункта 5.2.1, в пунктах 6.5.5, 6.6.5, абзаце 1 пункта 7.10, подпунктах 1,2 пункта 7.11, в пунктах 7.12, 7.16, 8.2.9 слова «Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»» в соответствующих склонениях заменить словами «Федеральный закон № 44-ФЗ» в соответствующих склонениях; 

2) в пункте 1.4 слова «и других конкурентных процедур» исключить; 

3) пункт 4.1.4 изложить в следующей редакции:

«Неконкурентные закупки осуществляются следующими способами: 

закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 

неконкурентная закупка, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, в электронной форме с использованием электронной площадки.»;
4) из второго абзаца пункта 4.5.3 слово «Типовым» исключить; 

5) в абзаце 7 пункта 5.2.2 слова «от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»» заменить словами «от 29.12.2021 № 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации»»;

6) пункт 6.5.2 изложить в следующей редакции: 

«Обеспечение заявки на участие предоставляется участником закупки в виде денежных средств, предоставления банковской гарантии или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, за исключением случая проведения конкурентной закупки в соответствии с подпунктом «б» пункта 7.2 Типового положения о закупке, при котором обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется в соответствии с пунктом 7.11 Типового положения о закупке. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке осуществляется участником закупки.»;

7) в пунктах 6.5.5, 6.6.5 слова «от 12.04.2018 № 440 «О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов»» заменить словами «от 20.12.2021 № 2369 «О требованиях к банкам и фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) для целей осуществления закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об изменении и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»»;

8) пункт 6.6.2 изложить в следующей редакции: 

«Обеспечение исполнения договора предоставляется участником закупки в виде денежных средств, предоставления банковской гарантии или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации. Выбор способа обеспечения исполнения договора из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте договора, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом осуществляется участником закупки.»;

9) абзац 3 пункта 6.6.3 изложить в следующей редакции:

«при установлении требования об обеспечении исполнения договора, заключаемого по итогам проведения неконкурентной закупки, в проекте договора.»;

10) из подпункта 2 пункта 6.6.6 исключить слово «независимой»;

11) подпункт 1 пункта 6.6.13 изложить в следующей редакции: 

«заключения договора с участником закупки, который является казенным учреждением;»;

12) подпункт 37 пункта 6.11.3 изложить в следующей редакции: 

«при принятии Правительством Российской Федерации решений о введении специальных мер в сфере экономики, предусмотренных пунктом 1 статьи 26.1 Федерального закона от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», в отношении товаров, работ, услуг, необходимых для выполнения государственного оборонного заказа, а также для формирования запаса продукции, сырья, материалов, полуфабрикатов, комплектующих изделий, предусмотренного пунктами 3 - 3.2 статьи 7.1 Федерального закона от 29.12.2012 № 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе»;»; 

13) пункт 6.11.6 изложить в следующей редакции:

«Запрещается необоснованное, искусственное дробление закупок. 

Не допускается необоснованное, искусственное дробление закупки на несколько закупок малого объема в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и заключения закупок в соответствии с подпунктом 4 пункта 6.11.3 Типового положения о закупке. 

Под необоснованным дроблением закупок понимается уменьшение объема отдельной закупки, НМЦД при условии, что потребность в такой продукции на плановый период заранее известна заказчику и не существует препятствий технологического или экономического характера, не позволяющих провести одну процедуру закупки для планируемого объема требуемой продукции. 

Под искусственным дроблением закупок понимаются случаи заключения нескольких договоров с одним и тем же поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по результатам проведения закупки в соответствии с подпунктом 4 пункта 6.11.3 Типового положения о закупке с одинаковым предметом закупки либо в отношении предметов закупки, фактически образующих единую сделку, если дни заключения таких договоров приходятся на один и тот же квартал календарного года. 

Под одинаковым предметом закупки понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе продукции в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам экономический деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008).»;

14) дополнить главу 6 разделом 6.12 следующего содержания: 

«Раздел 6.12. Неконкурентная закупка, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, в электронной форме с использованием электронной площадки.

Заказчик вправе осуществлять закупки, предусмотренные подпунктом «б» пункта 7.2 Типового положения о закупке, неконкурентным способом. 

Порядок осуществления таких закупок, установленный заказчиком в положении о закупке, должен предусматривать следующее:

а) осуществление закупки осуществляется в электронной форме на электронной площадке, предусмотренной частью 10 статьи 3.4 Федерального закона № 223-ФЗ;

б) цена договора, заключенного с применением такого способа закупки, не должна превышать 20 млн. рублей;

в) размещение участником закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства на электронной площадке предварительного предложения о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги;

г) размещение заказчиком на электронной площадке информации о закупаемых товаре, работе, услуге, требований к таким товару, работе, услуге, участнику закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

д) определение оператором электронной площадки из состава предварительных предложений, предусмотренных пунктом "в" настоящего раздела, соответствующих требованиям заказчика, предусмотренным пунктом "г" настоящего раздела, предложений о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги участников закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

е) определение согласно критериям оценки, утвержденным в положении о закупке, заказчиком участника (участников) закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства, с которым (которыми) заключается договор (договоры), из участников закупки, определенных оператором электронной площадки в соответствии с пунктом "д" настоящего раздела;

ж) заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с участником (участниками) закупки из числа субъектов малого и среднего предпринимательства, определенным (определенными) заказчиком в соответствии с пунктом "е" настоящего раздела, на условиях, определенных в соответствии с требованиями, предусмотренными пунктом "г" настоящего раздела, а также предложением соответствующего участника закупки о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги.»;

15) пункт 7.1 изложить в следующей редакции:

«Особенности осуществления закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства определяются статьей 3.4 Федерального закона № 223-ФЗ, Постановлением № 1352 и Типовым положением о закупке.»; 

16) пункт 7.2 изложить в следующей редакции: 

«Закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляются путем проведения закупок способами, установленными Типовым положением о закупке:

а) участниками которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, в том числе субъекты малого и среднего предпринимательства;

б) участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства; 
в) в отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.»;

17) пункт 7.36 изложить в следующей редакции: 

«Заказчик обязан осуществлять закупки товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего предпринимательства в объеме не менее чем 25 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных по результатам закупок. 

При этом совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиками с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок, осуществленных в соответствии с подпунктом «б» пункта 7.2 Типового положения о закупке, должен составлять не менее чем 20 процентов совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.

Порядок расчета такого совокупного стоимостного объема закупок установлен Постановлением № 1352. 

Совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиками с субъектами малого и среднего предпринимательства по результатам закупок в соответствии с разделом 6.12 Типового положения о закупке, учитывается в объеме закупок, осуществленных в соответствии с подпунктом «б» пункта 7.2 Типового положения о закупке.».
2. Внести в приложение № 3 к Типовому положению о закупке следующие изменения: 
1) абзацы 3,4 пункта 8.1 изложить в следующей редакции: 

«Исполнение Договора обеспечивается предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации, внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику, или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Способ обеспечения исполнения Договора определяется Поставщиком из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении поставщика закрытым способом.»;

2) абзац 2 пункта 8.2 изложить в следующей редакции: 

«Размер обеспечения по результатам проведенных конкурса или аукциона, если предложенная Поставщиком цена Договора на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены Договора, либо предложенная сумма цен единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, устанавливается в размере, в полтора раза превышающим размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса), либо в размере обеспечения исполнения договора, указанном в документации о закупке при условии предоставления Поставщиком информации, подтверждающей его добросовестность, содержащейся в реестре договоров и реестре контрактов, опубликованных в единой информационной системе, и подтверждающей исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурентных процедурах трех и более договоров или контрактов без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).». 
3. Внести в приложение № 4 к Типовому положению о закупке следующие изменения: 

1) абзацы 3,4 пункта 8.1 изложить в следующей редакции: 

«Исполнение Договора обеспечивается предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации, внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику, или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Способ обеспечения исполнения Договора определяется Подрядчиком из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении подрядчика закрытым способом.»;

2) абзац 2 пункта 8.2 изложить в следующей редакции: 

«Размер обеспечения по результатам проведенных конкурса или аукциона, если предложенная Подрядчиком цена Договора на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены Договора, устанавливается в размере, в полтора раза превышающим размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса), либо в размере обеспечения исполнения договора, указанном в документации о закупке при условии предоставления Подрядчиком информации, подтверждающей его добросовестность, содержащейся в реестре договоров и реестре контрактов, опубликованных в единой информационной системе, и подтверждающей исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурентных процедурах трех и более договоров или контрактов без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).». 

4. Внести в приложение № 5 к Типовому положению о закупке следующие изменения: 

1) абзацы 3,4 пункта 8.1 изложить в следующей редакции: 

«Исполнение Договора обеспечивается предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации, внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими Заказчику, или иным способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации. 

Способ обеспечения исполнения Договора определяется Исполнителем из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении исполнителя закрытым способом.»;

2) абзац 2 пункта 8.2 изложить в следующей редакции: 

«Размер обеспечения по результатам проведенных конкурса или аукциона, если предложенная Исполнителем цена Договора на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены Договора, устанавливается в размере, в полтора раза превышающим размер обеспечения исполнения договора, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса), либо в размере обеспечения исполнения договора, указанном в документации о закупке при условии предоставления Исполнителем информации, подтверждающей его добросовестность, содержащейся в реестре договоров и реестре контрактов, опубликованных в единой информационной системе, и подтверждающей исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурентных процедурах трех и более договоров или контрактов без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).». 

5. Дополнить раздел 8 «Обеспечение исполнения Договора» приложения № 6 к Типовому положению о закупке «Методические рекомендации по составлению проекта договора на поставку товаров» абзацами 1-5 следующего содержания:

«Пункт 8.1.

Заказчик определяет способы обеспечения исполнения договора – внесение денежных средств, предоставление банковской гарантии, иной, установленный Гражданским кодексом Российской Федерации, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении поставщика закрытым способом. Выбор способа из числа предоставленных Заказчиком осуществляется Поставщиком. 

В отношении независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения Договора, заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, применяются положения, установленные частью 31 статьи 3.4. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Независимая гарантия должна быть безотзывной, информация о ней должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Содержание независимой гарантии должно отвечать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации. Независимая гарантия не должна содержать условие о предоставлении Заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой гарантии.».

6. Дополнить раздел 8 «Обеспечение исполнения Договора» приложения № 7 к Типовому положению о закупке «Методические рекомендации по составлению проекта договора на выполнение работ» абзацами 1-5 следующего содержания:

«Пункт 8.1.

Заказчик определяет способы обеспечения исполнения договора – внесение денежных средств, предоставление банковской гарантии, иной, установленный Гражданским кодексом Российской Федерации, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении подрядчика закрытым способом. Выбор способа из числа предоставленных Заказчиком осуществляется Подрядчиком. 

В отношении независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения Договора, заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, применяются положения, установленные частью 31 статьи 3.4. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Независимая гарантия должна быть безотзывной, информация о ней должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Содержание независимой гарантии должно отвечать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации. Независимая гарантия не должна содержать условие о предоставлении Заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой гарантии.».

7. Дополнить раздел 8 «Обеспечение исполнения Договора» приложения № 8 к Типовому положению о закупке «Методические рекомендации по составлению проекта договора на оказание услуг» абзацами 1-5 следующего содержания:

«Пункт 8.1.

Заказчик определяет способы обеспечения исполнения договора – внесение денежных средств, предоставление банковской гарантии, иной, установленный Гражданским кодексом Российской Федерации, в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте Договора, приглашении принять участие в определении исполнителя закрытым способом. Выбор способа из числа предоставленных Заказчиком осуществляется Исполнителем. 

В отношении независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения Договора, заключаемого по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, применяются положения, установленные частью 31 статьи 3.4. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Независимая гарантия должна быть безотзывной, информация о ней должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Содержание независимой гарантии должно отвечать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации. Независимая гарантия не должна содержать условие о предоставлении Заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой гарантии.».

8. Приказ вступает в силу со дня его официального опубликования, за исключением положений о реестре независимых гарантий, предусмотренном частью 8 статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установленных в пунктах 5-7 настоящего приказа, которые вступают в силу с 01.04.2023.
9. Областным исполнительным органам государственной власти Новосибирской области, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетных учреждений, автономных учреждений Новосибирской области, полномочия собственника имущества унитарных предприятий Новосибирской области, довести настоящий приказ до сведения государственных бюджетных учреждений, государственных автономных учреждений, государственных унитарных предприятий Новосибирской области, осуществляющих свою деятельность в соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» соответственно.
Начальник управления
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