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МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту распоряжения Правительства Новосибирской области 
«О внесении изменений в распоряжение Правительства Новосибирской области от 14.12.2015 № 515-рп»

Проект распоряжения Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в распоряжение Правительства Новосибирской области от 14.12.2015 № 515-рп» разработан в целях приведения структуры и штатной численности государственного казенного учреждения Новосибирской области «Центр организации дорожного движения» (далее - ГКУ НСО «ЦОДД») в соответствие с объемом выполняемых задач, в целях обеспечения безопасности дорожного движения, снижения количества дорожно-транспортных происшествий и тяжести их последствий, а также обеспечения своевременного и в полном объеме поступления средств от уплаты штрафов за нарушение Правил дорожного движения в дорожный фонд Новосибирской области, и в связи с обращением начальника ГУ МВД России по Новосибирской области на имя врио Губернатора Новосибирской области от 13.03.2018 № 1/1053 «Об увеличении штатной численности ГКУ Новосибирской области «Центр организации дорожного движения». 
Принятие данного проекта распоряжения Правительства Новосибирской области обусловлено увеличением количества средств фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения (далее - ПДД), числящихся на балансе учреждения и дополнительным приобретением средств фотовидеофиксации регионом; значительным увеличением объема информации, требующей дополнительных временных затрат на ее обработку.
На основании протокола заседания комиссии по рассмотрению предложений по оптимизации структуры и штатной численности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области от 10.05.2018, проектом распоряжения предусматривается увеличение штатной численности ГКУ НСО «ЦОДД» с 46 до 55 штатных единиц - на 9 штатных единиц, в том числе:
1. Введение 6 штатных единиц экспертов в технический отдел  учреждения необходимо для обеспечения приема информации от приборов и комплексов автоматической фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения различного назначения (далее – Комплекс ФВФ) на сервер с дальнейшей их передачей в закрытую сеть МВД, что повысит производительность и эффективность работы Системы ФВФ, обеспечит дополнительный контроль за исполнением подрядными организациями контрактов: по содержанию стационарных и мобильных комплексов ФВФ; комплексной услуге по выставлению передвижных комплексов ФВФ на территории Новосибирской области, обеспечит своевременное и в полном объеме поступление средств от уплаты штрафов за нарушение Правил дорожного движения в дорожный фонд Новосибирской области.
Данной категории сотрудников будут вменены обязанности по мониторингу поступающей информации от Системы ФВФ Новосибирской области, предварительная обработка фактов нарушений, их оценка, отбраковка и окончательное предоставление для принятия решения о привлечении нарушителя (водителя транспортного средства) к административной ответственности, также иные обязанности, позволяющие увеличить объем отработки необходимых служебных документов и материалов при поступлении заявлений и жалоб граждан, отказа от добровольной оплаты штрафов, что влечет, в большинстве случаев, привлечение по ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, либо направление для принудительного взыскания в органы Федеральной службы судебных приставов или суды общей юрисдикции.
На балансе учреждения на 01.01.2018 числилось 107 комплексов автоматической фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения различного назначения (далее – Комплекс ФВФ). В рамках реализации приоритетной программы «Безопасные и качественные дороги» принято на баланс учреждения 15 Комплексов ФВФ. Ежедневно подлежит мониторингу персоналом технического отдела 122 Комплекса ФВФ. На 01.03.2018 получено еще 14 Комплексов ФВФ пилотного проекта «Средняя скорость», общее количество Комплексов ФВФ составляет 136 единиц. 
Каждый Комплекс ФВФ состоит из разнородных технических компонентов (обзорные и фиксирующие камеры, сетевые устройства и пр.), аппаратно-программные устройства (серверы сбора и обработки информации, ГЛОНАСС/GPS приемники и пр.). Таких компонентов и устройств насчитывается более 1400 единиц. 
Норматив затрат времени на проверку работоспособности 136 Комплексов ФВФ составляют 228,39 час. (таблица 1). Расчет произведен в соответствии с «Межотраслевыми типовыми нормами времени на работы по сервисному обслуживанию персональных электронно-вычислительных машин (ПЭВМ) и организационной техники и сопровождению программных средств», разработанными Центральным бюро нормативов по труду и утвержденными постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 23.07.1998 № 28. 
Расчетная численность работников 228,39 час.: 8 час. = 28,5 чел. 
Дополнительная потребность специалистов составляет 
28,5 – 22,7 = 5,8 чел. х 1,1 = 6,3 чел., около 6 чел.,  
где 1,1 – коэффициент планируемых невыходов работников во время отпуска, болезни и т.д.

таблица 1
Расчет потребности экспертов в технический отдел

	По состоянию на ______
количество Комплексов ФВФ, шт.
	Основные компоненты и устройства Комплексов ФВФ
	Итого, 
(чел/час)
	Нормативная численность, чел 

	
	Нормы на проверку
	Модуль ГЛОНАСС/GPS
	Радар
	ИК-прожектор
	Обзорные камеры
	Камеры фиксирующие, подтверждающие 
	Сетевые устройства
	Контроллеры питания, светофоров и проч. 
	Сервер обработки
	СХД
	ПО (на 1 устройство)
	ИТОГО устройств
	
	

	
	Минтруд РФ, мин.
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	15
	15
	15
	 
	 
	 

	01.01.18
107 ед.
	Кол-во устройств
	113
	74
	151
	63
	255
	67
	190
	66
	3
	182
	1164
	 
	 

	
	Норма, час.
	14,69
	9,62
	19,63
	8,19
	33,15
	8,71
	24,7
	16,5
	0,75
	45,5
	 
	181,44
	22,68

	01.03.18
136 ед.
	Кол-во устройств
	133
	92
	188
	97
	315
	82
	271
	89
	3
	209
	1479
	 
	 

	
	Норма, час
	17,29
	11,96
	24,44
	12,61
	40,95
	10,66
	35,23
	22,25
	0,75
	52,25
	 
	228,39
	28,55



2. Введение 3 штатных единиц экспертов в отдел передвижных комплексов обусловлено значительным увеличением состава оборудования, передаваемого по контракту для обеспечения работы передвижных комплексов ФВФ, увеличением рубежей контроля, расширением географии установки в сторону от федеральной и опорной региональной сети автомобильных дорог общего пользования (с. Здвинск, г. Куйбышев, с. Быстровка и т.д.), увеличением числа комплексов ФВФ, работающих в круглосуточном режиме, организацией «рейдовых», в том числе и ночных, совместно с экипажами ДПС (с использованием служебного автомобиля) на улично-дорожной сети города Новосибирска и других крупных населенных пунктах Новосибирской области (г. Барабинск, р. п. Сузун и т.п.). Это требует отработки дополнительной служебной документации обеспечения легитимности работы комплексов ФВФ без участия экипажей ДПС, проведение анализа эффективности проводимой работы для обеспечения тенденции дальнейшего снижения числа погибших и раненых в ДТП. 
Норматив затрат времени на объем работ за год - 14652,7 час. (таблица 2) 
Общие затраты времени на работы по обслуживанию ПК ФВФ равны:
14652,7 x 1,08 = 15824,9 час., 
где 1,08 - поправочный коэффициент, учитывающий затраты времени на работы, не предусмотренные нормами и носящие разовый характер.
Расчетная численность работников, занятых обслуживанием ПК ФВФ:
15824,9 час.: 1970 час. = 8,03 чел. 
Требуемая среднесписочная численность работников, занятых обслуживанием ПК ФВФ: 
8,03 x 1,1 = 8,84 чел., где 1,1 - коэффициент планируемых невыходов работников во время отпуска, болезни и т.д. 
Дополнительная потребность специалистов составляет 8,84 чел. – 3,5 чел. = 5,34 чел. - около 5 чел.
таблица 2
Расчет
потребности экспертов для обслуживания передвижных комплексов ФВФ

	№ п/п
	Оборудование
	на 01.01.2017                               (шт.)
	на 01.01.2018                (шт.)
	на 01.06.2018                (шт.)

	1
	Передвижные комплексы  (ПК)
	55
	64
	80

	2
	Вандал защищенные боксы (ВЗБ)
	124
	242
	303

	3
	Муляжи 
	84
	159
	209

	4
	Места концентрации ДТП (МК ДТП) /потенциальные участки ДТП (ПУ ДТП)
	67/44
	 
	38/36

	Расчет потребности в специалистах  (чел/часов)

	1
	Обследование МК ДТП (чел/час)
	605,16
	 
	431,1

	2
	Обследование ПУ ДТП (чел/час)
	517,7 
	
	263,1

	3
	Установка и передислокация ВЗБ на рубежах контроля (чел/час)
	523,7
	
	340,7

	4
	Проверки исполнения контракта по ПК 30% (чел/час)
	898,5
	 
	1030,2

	5
	Ежемесячный сбор   информации   с  ПК ФВФ (чел/час)
	1142,4
	 
	1292,4

	6
	Изготовление   документации для ПК   (чел/час)
	264
	 
	696

	7
	Ведение   документации по   ВЗБ (чел/час)
	297,6
	
	727,2

	8
	Совместные мероприятия с ГИБДД  (чел/час)
	416
	 
	2816

	9
	Самостоятельная работа с ПК в МК ДТП (чел/час)     
	2112
	 
	6336

	10
	Работа с жалобами, обращениями граждан (чел/час)
	264
	
	528

	11
	Участие в мероприятиях по БДД   (чел/час)
	48
	
	192

	12
	Итого (чел/час)
	7089,06
	
	14652,7

	13
	Потребность в  специалистах
	3,5
	
	8,84



Пояснения к данным таблицы 2:
Пункт 1. Обследование мест концентрации ДТП: количество мест ДТП х на среднее время 3 часа + время на дорогу со средней скоростью 80 км/час.
Пункт 2.  Обследование потенциальные участки ДТП: количество участков ДТП х на среднее время 3 часа + время на дорогу со средней скоростью 80 км/час.
Пункт 3. Установка и передислокация ВЗБ на рубежах контроля: количество ВЗБ х на среднее время 3 часа + время на дорогу со средней скоростью 80 км/час.
Пункт 4. Ежемесячные проверки исполнения контракта по выставлению ПК не менее 30%.

	№ п/п
	наименование автодороги
	пройденный маршрут                     (км)
	пройденное время*                      (час)
	2017г
	2018 г

	
	
	
	
	количество ВЗБ
	количество часов** (по проверке)
	количество ВЗБ
	количество часов** (по проверке)

	1
	Р-254
	453
	271,8
	35
	25,2
	70
	50,4

	2
	Р-256
	107
	64,8
	23
	16,5
	53
	38,1

	3
	Р-255  
	129
	77,4
	8
	5,7
	32
	23

	4
	К-17р
	297
	177,6
	16
	11,5
	29
	20,8

	5
	К-19р
	146
	87,6
	10
	7,2
	46
	33,1

	6
	Северный обход 
	54
	32,4
	2
	1,4
	2 
	1,4

	7
	К-12
	43
	25,8
	4
	2,8
	12
	8,6

	8
	г.Новосибирск
	125
	75
	22
	15,8
	59
	42,4

	Итого
	
	1354
	812,4
	120
	86,1
	303
	217,8

	Всего:
	 
	
	
	812,4+86,1=898,5 чел/часов
	812,4+217,8=1030,2 чел/часов


* пройденное время по маршруту с учетом двух специалистов
** в среднем 20 минут на один ВЗБ
Пункт 5. Ежемесячный сбор информации с ПК ФВФ
	№ п/п
	наименование автодороги
	пройденный маршрут                     (км)
	пройденное время*                      (час)
	2017г
	2018 г

	
	
	
	
	количество ВЗБ
	количество часов** (по проверке)
	количество ВЗБ
	количество часов** (по проверке)

	1
	Р-254
	453
	271,8
	17
	 102
	18 
	108

	2
	Р-256
	107
	64,8
	10
	 60
	15 
	90

	3
	Р-255  
	129
	77,4
	5
	 30
	6 
	36

	4
	К-17р
	297
	177,6
	6
	 36
	7 
	42

	5
	К-19р
	146
	87,6
	4
	 24
	18 
	108

	6
	Северный обход 
	54
	32,4
	1
	 6
	2 
	12

	7
	К-12
	43
	25,8
	3
	 18
	3 
	18

	8
	г.Новосибирск
	125
	75
	9
	 54
	11 
	66

	Итого
	
	1354
	812,4
	55
	 330
	80 
	480

	Всего:
	 
	
	
	812,4+330=1142,4 человек/часов
	812,4+480=1292,4 человек/часов


* пройденное время по маршруту с учетом двух специалистов
** в среднем 30 минут на один ПК
Пункт 6, 7. Изготовление и ведение документации ГКУ НСО «ЦОДД»
	№ п/п
	Наименование
	2017г
	2018г

	
	
	Кол-во ПК (ВЗБ)
	Кол-во часов                                
	Кол-во ПК (муляжей, ВЗБ)
	Кол-во часов

	1
	Изготовление журналов ПК*
	55
	198
	80
	288

	2
	Изготовление журналов для Муляжей**
	 
	
	130
	312

	3
	Изготовление листов контроля ПК
	55
	66
	80
	96

	4
	Ведение документации по ВЗБ***
	122
	297,6
	303
	727,2

	Всего:
	 
	 
	561,6
	 
	1423,2


* в среднем 30 минут на один журнал для ПК
** в среднем 20 минут на один журнал для Муляжа
*** в среднем 20 минут на один ВЗБ
Пункт 8, 9. Мероприятия по профилактике ДТП
	№ п/п
	Наименование
	2017г
	2018г

	
	
	Кол-во мероприятий
	Кол-во часов                                
	Кол-во мероприятий
	Кол-во часов                                

	1
	Совместно с ГИБДД (город)
	32
	256
	192
	1536

	2
	Совместно с ГИБДД (область)
	5
	160
	40
	1280 

	3
	Самостоятельная работа с ПК в местах концентрации ДТП (в опытной эксплуатации 2 комплекта ПК)                                                               (чел/час)
	110
	2112
	264
	6336

	Итого:
	
	147
	1296
	496
	9152


Пункт 10. Работа с жалобами, обращениями граждан: среднее время 2 часа в течение рабочего дня.
Пункт 11. Участие в мероприятиях по безопасности дорожного движения с учетом дороги: среднее время 20 часов в месяц, 2 специалиста.
Расходы на увеличение штатной численности государственного казенного учреждения Новосибирской области «Центр организации дорожного движения» будут осуществляться в рамках средств областного бюджета, предусмотренных на реализацию государственной программы Новосибирской области "Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" в Новосибирской области на 2016 - 2021 годы" в пределах утвержденной на 2018 год сметы на обеспечение деятельности подведомственного учреждения в сфере дорожного хозяйства.
В 2019 – 2020 годах источником финансирования является увеличение поступлений средств от уплаты штрафов за нарушение Правил дорожного движения в дорожный фонд Новосибирской области.
Проект постановления размещен на сайте «Электронная демократия Новосибирской области» и на официальном сайте Минтранса Новосибирской области с 17.05.2018 по 31.05.2018 для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, предложений в адрес министерства не поступало.

	Врио министра транспорта и дорожного 
хозяйства Новосибирской области                  
	   
 А.В. Костылевский
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