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МИНИСТЕРСТВО СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства 

Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п»

Проектом постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п» (далее – проект постановления) вносятся изменения в государственную программу Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2014-2019 годы», утвержденную постановлением Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п (далее – государственная программа), направленные на актуализацию и совершенствование ее содержания.

В связи с этим:

1. В целях реализации постановления Правительства Новосибирской области от 13.01.2017 № 1-р «О реализации в Новосибирской области мероприятий по профилактике правонарушений» в отдельные разделы государственной программы вносится информация, характеризующая деятельность министерства социального развития Новосибирской области      (далее – министерство) в сфере профилактики правонарушений в рамках государственной программы.
В разделе «Система мероприятий государственной программы» внесены изменения в краткую характеристику основных мероприятий в части мер, направленных на профилактику правонарушений:
п. 1.2.1. дополнен мероприятием по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних граждан в период оздоровления;
п. 2.3.6. дополнен мероприятием по обеспечению профилактики правонарушений путем решения вопросов социального обеспечения и адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, включая лиц, освобожденных из мест лишения свободы, осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и лиц без определенного места жительства;
п. 2.3.8. дополнен мероприятием по предоставлению социальных услуг осужденным гражданам, постоянно проживающим на территории Новосибирской области, категория которых предусмотрена частью первой статьи 82.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, которым отсрочено отбывание наказания в виде лишения свободы, прошедшим курс лечения от наркомании и медицинскую реабилитацию.

Подраздел «Обобщенная характеристика государственных услуг, оказываемых в рамках реализации государственной программы» дополнен информацией о предоставлении социального обслуживания гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в том числе освобожденным из мест лишения свободы, осужденным к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, и лицам без определенного места жительства, в стационарной, полустационарной формах социального обслуживания, а также срочных социальных услуг на базе подведомственных министерству организаций социального обслуживания.

В разделе «Ожидаемые результаты реализации государственной программы» позиция «обеспечение поддержки и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении», дополнена словами «в том числе в целях профилактики правонарушений».
2. Объем финансирования государственной программы, представленный в проекте постановления, является достаточным для реализации мероприятий, обеспечивающих исполнение установленных целевых индикаторов за исключением сферы обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. По данному направлению предполагается корректировка значений целевых индикаторов с 2017 по 2019 годы в сторону снижения с целью приведения их в соответствие с объемами финансирования приобретения жилых помещений для детей-сирот из средств федерального и областного бюджетов с учетом фактических значений, достигнутых по итогам 2016 года.


Так, численность граждан, право на обеспечение жилыми помещениями у которых уже возникло и не реализовано, включенных в список по состоянию на 01.01.2017 составляет 3586 человек (план 2016 года – 2900 человек). Превышение фактического значения данного показателя обусловлено изменениями в федеральном законодательстве, связанными с расширением категории граждан из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих право на включение в список подлежащих обеспечению жилым помещением.

Запланированное на 2016 год значение целевого индикатора «численность граждан, не обеспеченных жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», на конец календарного года утратило свою актуальность, однако корректировке в государственной программе уже не подлежит.
Учитывая вышеизложенное, численность нуждающихся в жилье лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, увеличится к концу 2017 года до 3650 человек (в действующей редакции – 2850 человек), что повлечет снижение доли граждан, обеспеченных жилыми помещениями, от общего числа лиц данной категории, нуждающихся в жилых помещениях, на фоне снижения объема финансирования мероприятия с планового значения 10%  в 2017 году до 6,8% и далее к 2019 году до 7,3% .


Расчет целевого индикатора «доля граждан, обеспеченных жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», от общего числа лиц данной категории, нуждающихся в жилых помещениях, право на обеспечение жилыми помещениями у которых уже возникло и не реализовано» на 2017 год производился на основании фактической численности граждан на конец 2016 года  (243/3586*100% = 6,8%), соответствующей данным сводного списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по Новосибирской области. 
С 2012 года объем средств на обеспечение жильем детей-сирот в бюджете Новосибирской области снижается. Объем бюджетных ассигнований на 2017 год составляет 310,5 млн. руб. (из них 155,8 млн. руб. - областные средства, 154,7 млн. руб. - федеральные), что в 2 раза меньше объема финансирования 2012 года (всего - 617,5 млн. руб., из них 341,9 млн. руб. - областные средства, 275,6 - федеральные). Недостаточность финансовых средств, выделяемых на обеспечение жильем данной категории лиц, напрямую влияет на количество приобретаемых жилых помещений и приводит к снижению численности граждан, обеспеченных жилыми помещениями. 

В связи с письмом Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.12.2016 № ВК-2870/07 министерством были подготовлены и направлены на согласование предложения по внесению изменений, учитывающих корректировку значений указанных целевых индикаторов в 2017 году в сторону снижения. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2009 № 1203 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений» было заключено соглашение от 17.02.2017 № 074-08-161 о предоставлении в 2017 году субсидии из федерального бюджета бюджету Новосибирской области на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.


Значение целевого индикатора «Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных в семьи, от общей численности детей этой категории» корректируется с 2017 по 2019 год в сторону увеличения в связи с улучшением ситуации, так как по итогам 2016 года фактическое значение данного показателя составило 90,8% (при плане – 87,5%).
Изменения связаны с ежегодным сокращением количества выявленных детей-сирот детей, и оставшихся без попечения родителей (в 2013 году выявлено 1569 детей, в 2016 – 1020 детей). Численность детей, находящихся на воспитании в семьях, по отношению к 2013 году увеличилась на 5%, при этом на 61,5% снизилась численность детей, находящихся на воспитании в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 2013 году в организациях воспитывалось 1637 детей, в 2016 году – 630 детей).
3. Произведена корректировка значения целевого индикатора «Доля семей с детьми, находящихся в социально опасном положении, в общей численности семей с детьми, состоящих на учете в органах социальной защиты населения Новосибирской области» с 2017 по 2019 годы с 1,97 до 1,53% в связи с достигнутым уровнем по итогам реализации госпрограммы в 2016 году, благодаря положительной динамике в сфере профилактики социального сиротства, семейного неблагополучия и повышению эффективности работы социальных служб.
4. Произведена корректировка значений целевого индикатора «Доля приоритетных объектов, доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения в сфере социальной защиты, в общем количестве приоритетных объектов в сфере социальной зашиты» с 2017 года - 63,4%, до 2019 года - 83,3% с учетом скорректированного фактически достигнутого результата в 2016 году.
5. Произведена корректировка значения целевого индикатора «Соотношение средней заработной платы социальных работников и средней заработной платы в Новосибирской области» в 2017 году со 100% до 80%. Внесение изменений обусловлено необходимостью приведения значения данного целевого индикатора в соответствие с федеральным целевым соотношением, указанным в письмах Минтруда России от 25.10.2016 № 14-1/10/П-6734, от 11.11.2016 № 12-3/10/П-7152.
6. В целях приведения значений целевого индикатора «Средняя численность получателей услуг на одного социального работника» в соответствие показателям нормативов региональной «дорожной карты», его плановые значения на 2017 и 2018 годы скорректированы в сторону уменьшения, соответственно до 9,9 и 9,9 человек.
7. Согласно решению правления Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее – Фонд), утвержден объем денежных средств для продолжения софинансирования в 2017 году основных мероприятий государственной программы: «Реализация комплекса мер «В интересах детей» -    в  размере 6979,0 тыс. рублей; «Реализация комплекса мер «Право на выбор» - 5079,69 тыс. рублей (протокол заседания правления Фонда от 29.11.2016 № 7).

В связи с этим произведено уточнение объема финансирования государственной программы из внебюджетных источников в части уменьшения средств Фонда на 8531,31 тыс. рублей в 2017 году.
8. В целях выполнения рекомендаций Контрольно-счетной палаты Новосибирской области, озвученных в ходе контрольных мероприятий по вопросу принятия мер по устранению нарушений и недостатков при предоставлении жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа, выявленных в 2014-2015 годах, внесены изменения в Порядок предоставления (условия предоставления и расходования) межбюджетных трансфертов местным бюджетам в рамках реализации государственной программы.
Предлагаемыми изменениями начальная (максимальная) цена контракта определяется муниципальными образованиями в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При расчете начальной (максимальной) цены контракта используется информация о рыночных ценах одного квадратного метра общей жилой площади жилого помещения на территории муниципального образования. Начальная (максимальная) цена контракта при этом не превышает показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей жилой площади жилого помещения по Новосибирской области, установленного федеральным органом исполнительной власти. 

Таким образом, цена контракта будет сформирована исходя из фактической рыночной стоимости жилых помещений в соответствующем населенном пункте, что поможет эффективнее использовать бюджетные средства (разница рыночной стоимости в отдаленных сельских районах и в городских округах Новосибирской области может достигать значительных показателей).

Плановые показатели результативности мероприятия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, так как значения данных показателей определяются исходя из объемов субвенций, рассчитанных в соответствии с методикой, утвержденной Законом Новосибирской области от 10.12.2013 № 411-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
9. В связи со вступлением в силу 01.01.2017 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» сведения Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (ЕГРП) и сведения государственного кадастра недвижимости считаются сведениями, содержащимися в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН). Соответствующие изменения внесены в пункт 4 Порядка предоставления денежной выплаты на улучшение социально-бытовых условий ветеранам Великой Отечественной войны, инвалидам Великой Отечественной войны, супругам погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной войны, участников Великой Отечественной войны в рамках реализации государственной программы.
10. В целях обеспечения реализации наказа избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области 6-го созыва № 04-139 «Приобретение подъемного устройства для инвалидов-колясочников в ванную комнату филиала «Отделение милосердия для престарелых инвалидов» МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Здвинского района (с. Здвинск)» в Плане реализации мероприятий государственной программы предусмотрено мероприятие 2.2.2.7. «Оборудование социально значимых объектов муниципальной собственности с целью обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам и услугам учреждений социальной защиты», которое будет реализовано во втором полугодии 2017 года, объем финансирования из средств областного бюджета 100,0 тыс. рублей.
В рамках предлагаемых изменений в государственную программу, вносятся корректировки в действующий План реализации мероприятий государственной программы, направленные на перераспределение средств по отдельным мероприятиям в сфере оздоровления и отдыха детей, в связи с изменением законодательства (утратила силу часть 3 статьи 8 Закона Новосибирской области от 06.10.2010 № 533-ОЗ «О социальной поддержке многодетных семей на территории Новосибирской области»).
Несмотря на корректировку объемов мероприятий, направленных на достижение установленных показателей по доле приоритетных объектов, доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения, по мероприятиям 2.2.2.3 и 2.2.2.4, значения соответствующих целевых индикаторов остаются неименными, поскольку мероприятия, направленные на обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности, доступным для инвалидов и других маломобильных групп населения, осуществляются как в рамках государственной программы так и в рамках полномочий министерства культуры Новосибирской области и министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области.
Финансовое обеспечение государственной программы соответствует Закону Новосибирской области «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
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