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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» 

В соответствии с подпунктом 13 статьи 4 Закона Новосибирской области от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области», пунктами 11, 32 постановления Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 № 125-п «О Порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ», Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области, утвержденных приказом министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 № 154 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области», настоящим проектом постановления Правительства Новосибирской области (далее - Проект) вносятся изменения в постановление Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» «Об утверждении государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» (далее –государственная программа).

Проект доработан с учетом замечаний Министерства экономического развития Новосибирской области. 

Основные изменения заключаются в следующем:

1) приведение объемов финансирования государственной программы на 2019 год в соответствие с Законом Новосибирской области от 25.12.2018 № 332-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019 года;

2) приведение объемов финансирования государственной программы на 2020-2022 год в соответствие с Законом Новосибирской области от 25.12.2019 № 454-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Приведение государственной программы в соответствие с постановлением Правительства Новосибирской области от 03.03.2020 № 40-п «О Правилах формирования, предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Новосибирской области бюджетам муниципальных образований Новосибирской области» (далее постановление № 40-п) будет осуществлено при последующем внесении изменений в государственную программу. Контроль исполнения п.5. постановления № 40-п был продлен министерством культуры Новосибирской области до 01.09.2020 года (письмо от 22.05.2020 № 864-03-02-34-30 направлено в адрес первого заместителя Председателя Правительства Новосибирской области В. М. Знаткова).

Проектом постановления вносятся изменения в разделы: «I. Паспорт государственной программы Новосибирской области, «II. «Обоснование необходимости разработки государственной программы», «III. «Цели, задачи и важнейшие целевые индикаторы госпрограммы», «VI. Ресурсное обеспечение государственной программы», «VII. «Ожидаемые результаты реализации государственной программы», в приложения к Программе: № 1 «Цели, задачи и целевые индикаторы государственной программы», № 2 «Основные мероприятия государственной программы», № 3 «Сводные финансовые затраты государственной программы», в Приложение №1 к постановлению «Порядок финансирования мероприятий, предусмотренных государственной программой Новосибирской области «Культура Новосибирской области, в Приложение № 2 к постановлению «Порядок (Условия) предоставления и расходования межбюджетных трансфертов (субсидий) местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области». 

Государственная программа продлена до 2024 года и объемы финансирования увеличены на 12 528 515,7 тыс. руб., в том числе:
в 2019 увеличено на 114 334,7 тыс. руб.;

в 2020 увеличено на 660 718,6 тыс. руб.;

в 2021 увеличено на 393 784,5 тыс. руб.;

в 2022 составит 3 917 979,1 тыс. руб.;

в 2023 составит 3 720 849,4 тыс. руб.;

в 2024 составит 3 720 849,4 тыс. руб.

Общий объем налоговых расходов указан на нулевом уровне. Ведется работа по выделению данного вида расходов и определению целевого индикатора, характеризующего результативность налоговых расходов.

Увеличение финансирования направлено на достижение результатов показателей целевых индикаторов при выполнении поставленных Задач реализации государственной программы.
В 2019-2022 годах увеличено финансирование на выполнение государственного задания государственными бюджетными и автономными учреждениями Новосибирской области, подведомственными министерству культуры Новосибирской области, в связи с индексацией на прогнозируемый уровень инфляции заработной платы работникам подведомственных министерству культуры учреждений, за исключением отдельных категорий работников, с принятием новой сети и ее содержанием и принятие с 01.08.2019 из муниципальной собственности в государственную 5 детских школ искусств в соответствии с распоряжениями Правительства Новосибирской области.
Непосредственно на увеличение финансирования в 2019 году повлияло:

- увеличение финансирование на 41392,0 тыс. руб. (в том числе за счет внебюджетных источников финансирования на 22 092,6 тыс. руб.) в рамках Года театра на организацию и проведение фестивалей, концертных программ в области музыкального и театрального искусства, на участие государственных театров, концертных организаций в международных, общероссийских фестивалях, конкурсах, гастролях и т.д. (основные мероприятия п. 1.2.3. и 1.2.4);

- увеличение финансирование на 4473,9 тыс. руб. (в том числе за счет внебюджетных источников финансирования на 31,0 тыс. руб.) в связи с передачей 5 детских школ искусств из муниципальной собственности в государственную и с увеличением финансирования мероприятий, направленных на повышение уровня, переподготовку и повышение квалификации специалистов учреждений культуры;
- увеличение финансирования на 20345,8 тыс. руб. на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений Новосибирской области по поручению Губернатора Новосибирской области (от 04.05.2019): Кочковскому району на проведение капитального ремонта Решетовского Дома культуры (ремонт кровли и зрительного зала), а также на проведение капитального ремонта фасада и элементов здания муниципального казенного учреждения культуры Сузунского района «Центр культуры и досуга молодежи»;
- увеличение финансирование на 6060,5 тыс. руб. на создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область.

В 2020 году (сравнение финансирования осуществляется в соответствии с государственной программой в редакции от 12.11.2019 г.):

- увеличено финансирование на 12 869,7 тыс. руб. на поддержку творческих инициатив населения, а также выдающихся деятелей, организаций в сфере культуры, творческих союзов;

- выделен необходимый объем финансирования на реализацию мероприятий региональной составляющей федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура» в размере 194 646,7 тыс. руб.;
- увеличено финансирование на 54 586,8 тыс. руб. на поддержку деятельности театров, концертных организаций и других организаций исполнительского искусства;

- увеличено финансирование на 19 816,1 тыс. руб. на поддержку деятельности библиотек в Новосибирской области;

- увеличено финансирование на 150 355,6 тыс. руб. на содействие в подготовке, переподготовке (повышении квалификации) творческих кадров в сфере культуры и искусства;

- увеличено финансирования на 149 481,9 тыс. руб. на укрепление и развитие материально-технической базы муниципальных учреждений сферы культуры Новосибирской области
- увеличено финансирование на 38333,1 тыс. руб. на создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область.

В государственную программу в общепрограммное мероприятие добавлено детализированное мероприятие, направленное на поддержку добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации. Данное мероприятие осуществляется в рамках региональной составляющей федерального проекта «Творческие люди» национального проекта «Культура» за счет федеральных средств Министерства культуры Российской Федерации. Мероприятие направлено на привлечение волонтеров для участия в программе «Волонтеры культуры», к концу 2024 года планируется привлечь 1906 волонтеров.

 Добавлено мероприятие, направленное на обустройство и восстановление воинских захоронений на территории Новосибирской области. В соответствии с данным мероприятием разработаны:

- методика распределения субсидий местным бюджетам на обустройство и восстановление воинских захоронений на территории Новосибирской области;

- порядок, условия предоставления и расходования из областного бюджета местным бюджетам субсидий, в том числе источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета, на реализацию мероприятий государственной программы, направленных на обустройство и восстановление воинских захоронений на территории Новосибирской области.

В государственную программу добавлен Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы в части капитального строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности. Внесены изменения в приложение № 2 к постановлению Порядок (Условия) предоставления и расходования межбюджетных трансфертов (субсидий) местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» в части предоставления субсидии местным бюджетам на разработку (корректировку) проектно-сметной документации.

Наименования региональных проектов национального проекта «Культура» в законах об областном бюджете на 2019-2021 гг. и на 2020-2022 гг. не соответствуют наименованиям в паспортах региональных проектов и дополнительных соглашениях к соглашениям о реализации региональных проектов. Наименования будут приведены в соответствие при формировании бюджета на период 2021-2023 гг.
Изменение финансирования повлияло на количество проводимых мероприятий, поэтому в плановые значения целевых индикаторов внесены корректировки:

- по цели 1. «Создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и качества культурных благ для населения, сохранения нематериального и материального культурного наследия»:

по целевому индикатору № 7 «Количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой молодежи (ежегодно)»; в 2019 году повышено плановое значение в связи с увеличением и перераспределением финансирования, в период 2021-2024 гг. прогнозируется отрицательная корректировка индикаторов в связи с уменьшением плановых значений финансирования по некоторым видам расходов;

по целевому индикатору № 13 «Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры (нарастающим итогом)» плановый показатель увеличен в соответствии с региональным проектом «Создание условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди») Национального проекта «Культура» на основании увеличения квоты от Министерства культуры Российской Федерации:

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	7. Количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой молодежи (ежегодно) 

	Программа
	57
	51
	51
	-
	-
	-

	Проект
	61
	51
	46
	46
	46
	46

	Изменение
	+4
	-
	-5
	продлен
	продлен
	продлен

	13. Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования и повышения квалификации творческих и управленческих кадров в сфере культуры (нарастающим итогом)

	Программа
	0,245
	0,875
	1,575
	-
	-
	-

	Проект
	0,305
	0,897
	1,808
	2,719
	3,630
	4,540

	Изменение
	+0,060
	+0,022
	+0,233
	продлен
	продлен
	продлен


- по задаче 1.1. «Создание условий для участия граждан в культурной жизни и реализации их творческого потенциала»:

по целевому индикатору № 16 «Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках государственной программы, (ежегодно)» в 2019 году повышено плановое значение в связи с добавлением мероприятий, основанном на увеличении и перераспределении финансирования, в период 2020-2024 гг. прогнозируется отрицательная корректировка индикаторов в связи с уменьшением плановых значений финансирования по некоторым мероприятиям:

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	16. Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках государственной программы, (ежегодно) 

	Программа
	265
	263
	263
	-
	-
	-

	Проект
	267
	255
	254
	254
	254
	254

	Изменение
	+2
	-8
	-9
	продлен
	продлен
	продлен


- по задаче 1.2. «Создание условий для повышения доступности культурных благ, разнообразия и качества услуг в сфере культуры»:

по целевому индикатору № 18 «Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно)» актуализированы плановые значения в связи с изменением принципа расчета (далее после описания изменений каждого целевого индикатора подробно описаны причины корректировки и расчет плановых значений индикатора);

по целевому индикатору № 19 «Доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ)» осуществлен перерасчет на основании заключения дополнительных соглашений, в которых корректировались объекты капитального ремонта; плановое значение 2020 г. превышает значение 2019 г. в связи с продолжением проведения капитального ремонта в 2020 году за счет средств 2019 года; плановые значения 2021-2024 гг. установлены с тенденцией на снижение, так как в законе об областном бюджете в 2021 и 2022 гг. не предусмотрено финансирование капитального ремонта зданий, поэтому на показатель № 19 будет оказывать влияние только строительство зданий учреждений культуры, которые в свою очередь при расчете увеличивают как числитель так и знаменатель показателя, при этом ежегодно два здания переходят из удовлетворительного состояния в неудовлетворительное;

по целевому индикатору № 21 «Количество организаций культуры, получивших современное оборудование (нарастающим итогом)» плановые значения на 2020-2022 гг. не соответствуют дополнительному соглашению к Соглашению о реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда») (Новосибирская область)» на территории Новосибирской области от 12.12.2019 № 054-2019-А10057-1/4 в связи с тем что, в соглашении допущена техническая ошибка: результат суммирования количества организаций, получивших современное оборудование, в каждой задаче соглашения не соответствует показателю данного соглашения;

по целевому индикатору № 23 «Количество созданных виртуальных концертных залов в Новосибирской области (нарастающим итогом)» плановое значение на 2022 г. не соответствует паспорту регионального проекта Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура») (Новосибирская область) (далее – паспорт) в связи с технической ошибкой в паспорте; в 2022 году будет создан один виртуальный концертный зал, с учетом значения 2019 г. (создан 1 виртуальный концертный зал) нарастающим итогом целевой индикатор № 23 составит 2 единицы (в паспорте плановое значение - 1 ед.);
по целевому индикатору № 24.1 «В том числе трудоустроившихся в Новосибирской области» прогнозное значение доли выпускников, трудоустроившихся по специальности пересчитано с учетом методики расчета планового значения, в которой ежегодно прирост должен составлять не менее 0,3 п.п – 0,5 п.п.:

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	18. Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно)

	Программа
	74,1
	74,1
	74,1
	-
	-
	-

	Проект
	57,3
	52,2
	52,6
	52,8
	53,0
	53,1

	Изменение (п.п.)
	-16,8
	-21,9
	-21,5
	продлен
	продлен
	продлен

	19. Доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ)

	Программа
	73,76
	73,77
	73,78
	-
	-
	-

	Проект
	74,86
	75,22
	75,13
	75,14
	75,14
	75,14

	Изменение (п.п)
	+1,10
	+1,45
	+1,35
	продлен
	продлен
	продлен

	21. Количество организаций культуры, получивших современное оборудование (нарастающим итогом)

	Программа
	152
	166
	175
	-
	-
	-

	Проект
	152
	167
	178
	185
	188
	194

	Изменение 
	-
	+1
	+3
	продлен
	продлен
	продлен


- по задаче 1.3. «Создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область»:

по целевому индикатору № 26 «Доля объектов культурного наследия (памятников архитектуры, истории и монументального искусства) федерального, регионального и местного (муниципального) значения, находящихся в удовлетворительном состоянии» методология расчета не соответствует действительности, поэтому Государственной инспекцией по охране объектов культурного наследия Новосибирской области проведена работа по актуализации общего количества памятников архитектуры, истории и монументального искусства, расположенных на территории Новосибирской области на 01.01.2019 г. и на 01.01.2020 г., также количества объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии на 01.01.2019 г. и на 01.01.2020 г. (актуализация данных обусловлена проведением ежегодных работ по включению объектов в объекты культурного наследия и переоценке их состояния);

по целевому индикатору № 29 «Количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы» повышено плановое значение в связи с увеличением и перераспределением финансирования, а также уточнением количества мероприятий государственного задания:

	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	26. Доля объектов культурного наследия (памятников архитектуры, истории и монументального искусства) федерального, регионального и местного (муниципального) значения, находящихся в удовлетворительном состоянии

	Программа
	80,8
	83,0
	85,5
	-
	-
	-

	Проект
	80,73
	87,08
	87,46
	87,82
	88,18
	88,52

	Изменение (п.п.)
	-0,07
	+4,08
	+1,96
	продлен
	продлен
	продлен

	29. Количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы

	Программа
	564
	561
	561
	-
	-
	-

	Проект
	591
	567
	569
	569
	569
	569

	Изменение
	+27
	+6
	+8
	продлен
	продлен
	продлен


Целевой индикатор № 18. «Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно)» установлен в государственной программе в соответствии с индикатором долгосрочной целевой программы «Культура Новосибирской области на 2012-2016 годы» (далее – ДЦП), которая завершилась в 2015 году. 

В годовом отчете о реализации ДЦП в 2014 г. фактическое значение целевого индикатора составило 71 % от норматива ЮНЕСКО, что установлено как плановое значение 2015 г. Министерством культуры Новосибирской области было принято решение, что возможен рост до 74,1 %, поэтому прогнозные значения на плановый период были установлены на данном уровне. В ДЦП плановое значение и среднее фактическое значение индикатора в период 2012-2014 гг. находилось на уровне 60 % от норматива ЮНЕСКО.

Фактические значения показателя комплектования книжных фондов с начала реализации государственной программы говорят о необходимости корректировки плановых значений.

В годы реализации государственной программы наблюдается следующие фактические значения целевого индикатора:

	Год
	количество поступивших экземпляров библиотечного фонда, экз.
	Численность населения, чел.
	Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно). % от норматива ЮНЕСКО
	Израсходовано на комплектование книжного фонда, тыс. руб., всего (включая бюджетные и иные источники)

	2015
	326800,0
	2746822
	52,9
	27766

	2016
	554700,0
	2762237
	89,3
	32708

	2017
	879210,0
	2779555
	140,6
	23879

	2018
	298170,0
	2788849
	47,5
	41870

	2019
	360050,0
	2793384
	57,3
	58584,9


В 2016 - 2017 годах шел процесс централизации библиотечных систем, фонды библиотек-структурных подразделений культурно-досуговых учреждений передавались в центральные библиотечные системы как вновь поступившие, таким образом высокий уровень поступления книжных фондов в указанные года обеспечен нефинансовыми факторами.

За исключением 2016 и 2017 гг. максимальное значение наблюдается в 2019 г. (57,3 %), к тому же в 2018 году выделена субсидия на комплектование книжных фондов в размере 16 млн. руб. из областного бюджета, которая была освоена в 2019 г. Это говорит о том, что в существующих условиях, при установленном уровне цен на книги и периодические издания, при спросе на определенные виды бумажных изданий, даже с учетом дополнительного финансирования уровень комплектования книжных фондов от норматива ЮНЕСКО составляет не более 57,3 %.

Поскольку на значение данного целевого индикатора влияет количество поступивших экземпляров книжных фондов в отчетном году, то можно сказать, что индикатор учитывает финансирование в отчетном году или же году предшествующему отчетному. В 2020 году и на плановый период 2021-2022 гг. в бюджете Новосибирский области не заложены денежные средства на комплектование книжных фонов муниципальных библиотек, поэтому прогнозное значение по уровню комплектования книжных фондов будет ниже уровня 2019 года.

Прогнозные значения на период 2020-2024 годов.

	Год
	Прогнозное значение количества поступивших экземпляров библиотечного фонда, экз.
	Прогноз численности населения, чел. (по каталогу 2.56 «Прогноз численности населения Новосибирской области»)
	Уровень комплектования книжных фондов общедоступных библиотек (ежегодно), % от норматива ЮНЕСКО

	2019
	360050
	2793384
	57,3

	2020
	329110
	2800900
	52,2

	2021
	332401
	2806700
	52,6

	2022
	334063
	2811800
	52,8

	2023
	335733
	2816900
	53,0

	2024
	337412
	2821800
	53,1


Введен целевой индикатор № 15 «Количество волонтеров, вовлеченных в программу «Волонтеры культуры», чел. (нарастающим итогом)» в соответствии с Дополнительным соглашением к Соглашению о реализации регионального проекта «Создание условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди») (Новосибирская область)» на территории Новосибирской области от 11.12.2019 № 054-2019-А20068-1/1 (далее – дополнительное соглашение «Творческие люди»), в котором данный показатель установлен как основной. В соответствии с разделом «Требования к содержанию раздела государственной программы «Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы государственной программы» приложения № 1 к Методическим указаниям по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области, утвержденным приказом Минэкономразвития НСО от 29.12.2017 № 154 в обязательном порядке в систему целевых индикаторов государственной программы включаются показатели региональных проектов с присвоенным в региональном проекте типом показателя «основной».

В 2020 году исключен ряд показателей.

Исключен целевой индикатор № 10 «Количество грантов некоммерческим организациям на творческие проекты, направленные на укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации, включая мероприятия, направленные на популяризацию русского языка и литературы, народных художественных промыслов и ремесел (нарастающим итогом)». В соответствии с дополнительным соглашением «Творческие люди» данный индикатор не является основным. Кроме того, индикатор учитывает только одно мероприятие плана реализации государственной программы, что говорит о его невозможности в полной мере характеризовать прогресс в достижении цели государственной программы.

Исключен целевой индикатор № 14 «Количество обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры». В соответствии с Дополнительным соглашением к Соглашению о реализации регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура») (Новосибирская область)» на территории Новосибирской области от 03.12.2019 № 054-2019-А30071-1/2 индикатор не является основным. Кроме того, процесс поступления отчетных данных затруднен, так как Министерством культуры Российской Федерации только в 2020 году будут установлены счетчики на сайтах учреждений культуры. 

Исключен целевой индикатор № 22 «Количество выставочных проектов, снабженных цифровыми гидами в формате дополненной реальности (нарастающим итогом). В соответствии с Дополнительным соглашением к Соглашению о реализации регионального проекта «Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура») (Новосибирская область)» на территории Новосибирской области от 03.12.2019 № 054-2019-А30071-1/2 индикатор не является основным. Значение целевого индикатора достигается за счет средств, непредусмотренных на реализацию государственной программы, а взаимодействие учреждений культуры осуществляется напрямую с Министерством культуры Российской Федерации.

Проект постановления не подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативно-правовые акты Новосибирской области, обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет и не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативно-правовых актов Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Замечаний и предложений на Проект постановления не поступало.

Проект постановления согласован с финансовой и юридической службами министерства культуры.

Министр                                                                                               Н.В. Ярославцева
Меньшина О.А.
238-72-78
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