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ПРИЛОЖЕНИЕ
к приказу министерства 
экономического развития 
Новосибирской области
от_____________№_______



«ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к приказу министерства 
экономического развития 
Новосибирской области 
от 29.12.2017 №154



МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области для II этапа реализации государственных программ Новосибирской области, установленного перечнем государственных программ Новосибирской области, утвержденным распоряжением Правительства Новосибирской области от 21.08.2018 № 310-рп


I. Общие сведения

1. Методические указания по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области для II этапа реализации государственных программ Новосибирской области, установленного перечнем государственных программ Новосибирской области, утвержденным распоряжением Правительства Новосибирской области от 21.08.2018 № 310-рп (далее соответственно – Методические указания, государственные программы, Перечень государственных программ) определяют требования к разработке государственных программ и планов их реализации (изменений в них) для II этапа реализации государственных программ Новосибирской области, установленного Перечнем государственных программ.
2. Для целей настоящих Методических указаний используются следующие понятия:
в рамках реализации государственной программы выделяется проектная и процессная части:
проектная часть – ориентирована на получение конкретного, измеримого результата в определенный срок;
процессная часть – направлена на осуществление непосредственных нормативно обусловленных функций областных исполнительных органов Новосибирской области;
структурный элемент – сущность, объединяющая в себе ряд направлений деятельности, обеспечивающих достижение определенного результата на момент окончания реализации структурного элемента (проект), либо отражающих непосредственный итог действий в течение реализации данного структурного элемента (комплекс процессных мероприятий);
проект – комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение уникальных результатов в условиях временных и ресурсных ограничений;
комплекс процессных мероприятий – группа скоординированных мероприятий (результатов), имеющих общую целевую ориентацию и направленных на выполнение функций и решение текущих задач областных исполнительных органов Новосибирской области или иных государственных органов, организаций, соответствующих положениям (уставам, законам) об областных исполнительных органах Новосибирской области или иных государственных органах, организациях;
параметры структурного элемента – задачи структурного элемента, показатели структурных элементов, мероприятия (результаты), сроки структурных элементов, мероприятий (результатов), параметры финансового обеспечения структурных элементов;
контрольная точка – документально подтверждаемое событие, отражающее факт завершения значимых действий по выполнению (достижению) мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы и (или) созданию объекта;
первоначальная редакция закона об областном бюджете Новосибирской области текущего финансового года – актуальная редакция закона об областном бюджете Новосибирской области, действующая по состоянию на 1 января текущего финансового года;
последняя редакция закона об областном бюджете Новосибирской области отчетного финансового года – актуальная редакция закона об областном бюджете Новосибирской области, действующая по состоянию на 31 декабря отчетного финансового года.

II. Принятие решения о разработке государственной программы,
сроках ее реализации

3. Разработка государственных программ (проектов изменений в государственные программы) осуществляется на основании перечня государственных программ.
4. Перечень государственных программ устанавливается распоряжением Правительства Новосибирской области, исходя из приоритетов социально-экономического развития Новосибирской области.
5. Государственная программа разрабатывается на период 3 года и более. При этом, рекомендуется разрабатывать государственную программу на период 6 лет и более во всех случаях за исключением следующих:
государственная программа разрабатывается в соответствии с требованиями государственной программы Российской Федерации, срок реализации которой менее 6 лет;
цель государственной программы (в соответствии с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации, Губернатором Новосибирской области, Правительством Новосибирской области) необходимо достичь за период менее 6 лет.
При необходимости ответственный исполнитель государственной программы вносит в министерство экономического развития Новосибирской области предложения о продлении срока реализации государственной программы не позднее 1 июня года, предшествующего году окончания реализации государственной программы в редакции государственной программы, действующей на дату направления предложений, с приложением соответствующего обоснования.
Предложения по продлению сроков реализации государственных программ должны быть согласованы с куратором государственной программы, до направления в министерство экономического развития Новосибирской области.
Рекомендуется ограничить допустимый срок реализации государственной программы при осуществлении продления до периода, не превышающего период реализации действующей Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области.
Обоснование продления срока реализации государственной программы должно включать в себя анализ причин, по которым государственная программа, отдельные мероприятия не были реализованы в установленный срок, либо подтверждение актуальности проблем, на решение которых направлена государственная программа, и информацию об источниках и объемах финансирования реализации государственной программы на период, предлагаемый к продлению.
Продление сроков реализации государственных программ осуществляется посредством уточнения перечня государственных программ, утверждаемого распоряжением Правительства Новосибирской области.

III. Управление реализацией государственной программы

6. В целях обеспечения управления реализацией государственной программы определяется куратор государственной программы из числа заместителей Губернатора Новосибирской области и заместителей Председателя Правительства Новосибирской области в соответствии с распределением полномочий, утвержденным постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.10.2018 № 195 «О распределении полномочий между заместителями Губернатора Новосибирской области и заместителями Председателя Правительства Новосибирской области» (далее – Распределение полномочий).
Куратор государственной программы:
1) несет ответственность за реализацию государственной программы;
2) утверждает состав управляющего совета государственной программы (далее – Управляющий совет) и является его председателем;
3) регулирует разногласия между ответственными исполнителями государственной программы и соисполнителями государственной программы по параметрам государственной программы, а также министерством экономического развития Новосибирской области и министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области;
4) согласовывает предложения ответственного исполнителя государственной программы по кодам классификации расходов бюджетных ассигнований на реализации соответствующих государственных программ, с учетом предложений кураторов региональных проектов;
5) утверждает протоколы Управляющего совета;
6) утверждает в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Электронный бюджет») паспорт государственной программы (изменения в него).
7. Ответственный исполнитель государственной программы определяется из числа областных исполнительных органов Новосибирской области и устанавливается перечнем государственных программ Новосибирской области, утвержденным распоряжением Правительства Новосибирской области от 21.08.2018 № 310-рп.
Ответственный исполнитель государственной программы:
1) подготавливает предложения куратору государственной программы по составу Управляющего совета;
2) обеспечивает деятельность Управляющего совета;
3) готовит протокол решения Управляющего совета и представляет его на утверждение куратору государственной программы;
4) организует разработку и согласование документов, регулирующих реализацию государственной программы;
5) организует разработку государственной программы и обеспечивает ее согласование с соисполнителями государственной программы и внесение в Управляющий совет и в Правительство Новосибирской области;
6) организует разработку паспортов государственных программ и обеспечивает его согласование с соисполнителями государственной программы и внесение в Управляющий совет и в Правительство Новосибирской области;
7) обеспечивает работу в ГИИС «Электронный бюджет», координирует деятельность соисполнителей государственной программы в ГИСС «Электронный бюджет»;
8) утверждает в ГИИС «Электронный бюджет» паспорт комплекса процессных мероприятий;
9) обеспечивает реализацию государственной программы;
10) координирует деятельность соисполнителей государственной программы в рамках подготовки проекта государственной программы (изменений в нее), проекта паспорта государственной программы (изменений в него);
11) представляет по запросу министерства экономического развития Новосибирской области и министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области сведения, необходимые для осуществления мониторинга реализации государственной программы;
12) координирует деятельность соисполнителей государственной программы, в том числе деятельность по заполнению форм и представлению данных для проведения мониторинга реализации государственной программы;
13) запрашивает у соисполнителей государственной программы информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации и оценки эффективности государственной программы и подготовки годового отчета;
14) подготавливает годовой отчет и представляет его Управляющему совету, в министерство экономического развития Новосибирской области, министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области, Законодательное Собрание Новосибирской области и в Контрольно-счетную палату Новосибирской области.
8. Соисполнитель государственной программы:
1) представляет ответственному исполнителю информацию для разработки государственной программы (изменений в них), проектов паспортов государственной программы (изменений в них);
2) обеспечивает реализацию государственной программы в части структурных элементов, в реализации которых принимает участие;
3) обеспечивает работу в ГИИС «Электронный бюджет» в части структурных элементов, в реализации которых принимает участие;
4) представляет ответственному исполнителю сведения, необходимые для осуществления мониторинга реализации государственной программы и оценки эффективности государственной программы и подготовки годового отчета.

IV. Система документов, регулирующих реализацию государственной программы

9. Разработка документов (изменений в них), регулирующих реализацию государственной программы, осуществляется ответственным исполнителем государственной программы.
Документы разделяются на виды и типы.
10. К обязательным документам, регулирующим реализацию государственной программы, относятся следующие виды документов:
1) акт об утверждении государственной программы – постановление Правительства Новосибирской области;
2) документы, утверждаемые постановлением Правительства Новосибирской области, включают в себя следующие типы документов:
государственная программа (Стратегические приоритеты государственной программы и приложения к государственной программе, регулирующие порядок предоставления и распределения субсидий местным бюджетам, устанавливающие методику распределения иных межбюджетных трансфертов и правила их предоставления местным бюджетам (при включении таких средств в состав государственной программы));
порядки предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;
порядки предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями;
порядки финансирования мероприятий, предусмотренных государственными программами;
3) документ, одобряемый протоколом Управляющего совета:
паспорт государственной программы. Рекомендации по формированию паспорта государственной программы приведены в приложении № 1 к настоящим Методическими указаниями. Утверждается в ГИСС «Электронный бюджет» усиленной квалифицированной электронной подписью куратора государственной программы, на основании протокола Управляющего совета;
4) документы, одобряемые протоколом регионального проектного комитета (регионального проектного офиса), включающие в себя следующие типы документов:
паспорта проектов, реализуемых в рамках государственных программ;
5) документы, утверждаемые приказом ответственного исполнителя, включающие в себя следующие типы документов:
паспорта комплексов процессных мероприятий. Требования к формированию паспорта комплекса процессных мероприятий определены приказом Минэкономразвития России от 17.08.2021 № 500 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации». Утверждается в ГИСС «Электронный бюджет» усиленной квалифицированной электронной подписью ответственного исполнителя государственной программы, до утверждения паспорта государственной программы на основании приказа;
сведения о порядке сбора информации и методике расчета показателей, включенных в паспорта государственных программ и ее структурных элементов (по форме, установленной в приложении № 1 к настоящим Методическим указаниям);
6) реестр документов, входящих в состав государственной программы Новосибирской области (не утверждается).
Иные документы могут включаться в систему документов, регулирующих реализацию государственной программы на основании федеральных требований, по формам, установленным федеральными актами, методическими указаниями (рекомендациями).

V. Порядок разработки и согласования государственной программы Новосибирской области

11. Согласование проекта государственной программы осуществляется в соответствии с разделом III Порядка.
12. Государственная программа (изменения в государственную программу) утверждается постановлением Правительства Новосибирской области, разработанным в соответствии с порядком, установленным в Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.11.2010 № 345 (далее – Инструкция по документационному обеспечению).
13. Изменения в государственную программу разрабатываются, согласовываются и утверждаются в порядке, установленном для разработки, согласования и утверждения проекта государственной программы.
14. Проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы (о внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы) подлежит согласованию с министерством экономического развития Новосибирской области.
15. Проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы (о внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы) подлежит согласованию с министерством экономического развития Новосибирской области подлежит согласованию с министерством финансов и налоговой политики в случае, если вопросы касаются порядков предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг; порядков предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями; порядков финансирования мероприятий, предусмотренных государственными программами.

VI. Формирование, согласование и утверждение паспорта государственной программы, паспортов структурных элементов

16. Формирование, представление, согласование, утверждение паспортов государственных программ, паспортов структурных элементов государственных программ, запросов на изменение паспортов государственных программ, запросов на изменение паспортов структурных элементов государственных программ, планов реализации структурных элементов государственных программ, отчетов о ходе реализации государственных программ и их структурных элементов, а также иных документов и материалов, разрабатываемых при реализации государственных программ, осуществляется в ГИИС «Электронный бюджет».
В обязательном порядке в процедуру согласования в ГИИС «Электронный бюджет» ответственный исполнитель государственной программы включает заинтересованные областные исполнительные органы Новосибирской области (главные распорядители бюджетных средств, соисполнители, участники) министерство экономического развития Новосибирской области.
17. Проект паспорта государственной программы Новосибирской области, при приведении его в соответствие с первой редакцией закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период:
1) рассматривается Управляющим советом до внесения их одновременно с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на заседание Правительства Новосибирской области;
2) одобряется протоколом Управляющего совета.
В переходный период 2023 года проекты паспортов государственных программ рассматриваются на заседаниях рабочих групп до внесения проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период на заседание Правительства Новосибирской области. Протоколами Управляющих советов одобряются до 20.01.2024;
3) одобренный Управляющим советом выносится министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области на рассмотрение Правительства Новосибирской области одновременно с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Считается одобренным Правительством Новосибирской области при одобрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
4) одобренный Правительством Новосибирской области вносится Губернатором Новосибирской области в Законодательное Собрание Новосибирской области одновременно с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
5) вносится в ГИИС «Электронный бюджет», проходит согласование.
Паспорт государственной программы Новосибирской области, при приведении его в соответствии с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, утверждается в ГИИС «Электронный бюджет» в течение 30 дней со дня утверждения закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
18. Изменения в паспорт государственной программы Новосибирской области (не связанные с приведением его в соответствие с первой редакцией закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период) вносятся в следующем порядке:
1) рассматриваются Управляющим советом;
2) одобряются протоколом Управляющего совета;
3) одобренные Управляющим советом вносятся в ГИИС «Электронный бюджет», проходят согласование;
4) утверждаются в ГИИС «Электронный бюджет» после прохождения согласования.

VII. Информационное обеспечение разработки и реализации
государственной программы

19. Ответственный исполнитель государственной программы размещает на своем официальном сайте в сети Интернет следующую информацию:
1) проекты (до направления на процедуру согласования):
а) проект государственной программы;
б) проект паспорта государственной программы при приведении его в соответствие с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
б) проект изменений в государственную программу;
2) актуальные версии (с учетом всех внесенных изменений на дату размещения) – в течение 10 рабочих дней со дня утверждения (внесения изменений):
а) документов, утверждаемых постановлением Правительства Новосибирской области;
б) паспортов государственных программ;
3) реестр документов, входящих в состав государственной программы Новосибирской области.
20. Размещение информации о государственных программах рекомендуется осуществлять на сайте ответственного исполнителя в подразделе «Государственные программы» раздела «Деятельность».
21. В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы ответственный исполнитель государственной программы размещает в государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» (www.dem.nso.ru) проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы (проект постановления Правительства Новосибирской области о внесении изменений в проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы).
22. В случаях, когда проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы (проект постановления Правительства Новосибирской области о внесении изменений в проект постановления Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы) подлежит в соответствии с Законом Новосибирской области от 25.12.2006 № 80-ОЗ оценке регулирующего воздействия, то он подлежит размещению в порядке и сроки, установленные постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 № 2 «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области».
23. Постановление Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы, о внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области об утверждении государственной программы подлежит опубликованию в соответствии с постановлением Губернатора Новосибирской области от 16.05.2017 № 103 «Об утверждении Порядка опубликования нормативных правовых актов Губернатора Новосибирской области, Правительства Новосибирской области, областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, иной официальной информации в сетевом издании «Официальный интернет-портал правовой информации Новосибирской области» (www.nsopravo.ru)».
24. Ответственный исполнитель государственной программы обеспечивает в порядке и сроки, установленные Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», постановлением Правительства Новосибирской области 16.04.2019 № 155-п «Об обеспечении регистрации документов стратегического планирования и мониторинга их реализации», представление в Министерство экономического развития Российской Федерации документов и сведений, необходимых для государственной регистрации государственных программ Новосибирской области в государственном реестре документов стратегического планирования.
[bookmark: _GoBack]25. Ответственным исполнителем осуществляется формирование реестра документов, входящих в состав государственной программы (далее – Реестр), а также обеспечивается его актуальность и полнота. Форма Реестра утверждена постановлением Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 № 125-п «О Порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ».
Для государственной программы, разрабатываемой с 01.01.2024, Реестр разрабатывается в течение пяти рабочих дней со дня утверждения государственной программы и подлежит размещению на сайте ответственного исполнителя в тот же день.
Актуализация Реестра и размещение его в актуализированном виде на сайте ответственного исполнителя осуществляется не реже одного раза в квартал в течение пяти рабочих дней, следующих за отчетным кварталом.
В случае утверждения (принятия) документов, предусматривающих внесение изменений в ранее утвержденный (принятый) документ, такие документы также подлежат обязательному включению в реестр документов по соответствующей государственной программе.
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