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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» (далее – Проект)
В соответствии с подпунктом 13 статьи 4 Закона Новосибирской области от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области», пунктами 11, 32 постановления Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 № 125-п «О Порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ» (далее – Порядок), Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области, утвержденных приказом министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 № 154 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области» Проектом вносятся изменения в государственную программу Новосибирской области «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы» (далее - Программа) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

Основные изменения заключаются в следующем:

1) приведение Программы в соответствие с Законом Новосибирской области от 12.12.2017 г. № 234-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
2) исполнение Распоряжения Правительства Новосибирской области от 15.08.2016 г. № 283-рп ДСП «О плане мероприятий по оздоровлению государственных финансов Новосибирской области (росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Новосибирской области) на период 2017-2019 годов»;

3) исполнение перечня поручений председателя Правительства РФ Д.А. Медведева от 10.05.2017 № ДМ-П44-2952 и подготовленных Министерством культуры РФ проектов актов Правительства РФ, в соответствии с которыми утверждаются правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на техническое оснащение и содержание сети виртуальных концертных залов;

4) исполнение рекомендаций Министерства культуры РФ, полученных Правительственными телеграммами, предусмотреть в региональной государственной программе перечень мероприятий на укрепление и развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций сферы культуры Новосибирской области (приобретение оборудования, специализированного автотранспорта, сценических костюмов, музыкальных инструментов для домов культуры в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек и детских школ искусств, на поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек, включая приобретение сценического оборудования) в целях софинансирования которых предоставляется субсидия из федерального бюджета;

1. Общий объем финансирования Программы:
	Годы
	Программа
	Проект
	Изменение

	
	
	
	

	Всего:
	14 736 482,1
	15 787 704,5
	1 051 222,4

	2018
	2 579 380,5
	2 726 460,0
	147 079,5

	2019
	2 420 197,0
	2 702 699,4
	282 502,4

	2020
	2 102 412,0
	2 724 052,5
	621 640,5

	в т. ч. за счет средств областного бюджета

	Всего:
	14 363 120,14
	15 560 632,44
	1 197 512,3

	2018
	2 480 991,0
	2 689 151,8
	208 160,8

	2019
	2 377 720,5
	2 666 513,8
	288 793,3

	2020
	2 014 902,9
	2 715 461,1
	700 558,2

	за счет средств федерального бюджета

	Всего:
	262 846,5*
	135 311,1*
	- 127 535,4

	2018
	84 777,8*
	31 466,2*
	- 53 311,6

	2019
	30 435,9*
	31 484,6*
	 1 048,7

	2020
	79 890,7*
	4 618,2*
	- 75 272,5

	за счет средств местных бюджетов

	Всего:
	82 215,5*
	60 960,9*
	- 21 254,6

	2018
	13 611,7
	5 8442,0
	-7 769,7

	2019
	12 040,6
	4 701,0
	-7 339,6

	2020
	7 618,4
	1 473,2
	-6 145,2

	за счет внебюджетных средств

	Всего:
	28 300,0
	30 800,0
	2 500,0

	2018
	0,0
	0,0
	0,0

	2019
	0,0
	0,0
	0,0

	2020
	0,0
	2 500,0
	2 500,0


*указаны прогнозные объемы.
2. Объем финансирования Программы за счет средств областного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств:
	в т. ч. по министерству культуры Новосибирской области

(далее – МК НСО)

	Всего:
	11 769 964,9
	12 977 778,4
	1 207 813,5

	2018
	2 031 077,2
	2 258 839,1
	227 761,9

	2019
	2 031 077,2
	2 280 227,4
	249 150,2

	2020
	1 668 907,1
	2 399 808,5
	730 901,4

	по управлению государственной охраны объектов культурного наследия НСО (далее - Управление)

	Всего:
	500 340,94
	455 960,34
	- 44 380,6

	2018
	83 335,6
	68 985,2
	- 14 350,4

	2019
	83 300,8
	69 389,7
	- 13 911,1

	           2020
	85 929,5
	69 810,4
	- 16 119,1

	по министерству строительства НСО (далее МС НСО)

	Всего:
	2 092 814,3
	2 126 893,7
	34 079,4

	2018
	366 578,2
	361 327,5
	- 5 250,7

	2019
	263 342,5
	316 896,7
	- 53 554,2

	2020
	260 066,3
	245 842,2
	- 14 224,1


3. Прогнозные объемы финансирования за счет средств федерального бюджета по главным распорядителям бюджетных средств:
	в т. ч. по МК НСО

	Всего:
	64 636,06*
	129 066,66*
	64 430,6

	2018
	0,0*
	30 749,5*
	30 749,5

	2019
	0,0*
	30 749,5*
	30 749,5

	2020
	0,0*
	3 866,6*
	3 866,6

	по министерству сельского хозяйства НСО (далее - МСХ НСО)

	Всего:
	193 966,3*
	2 000,0*
	- 191 966,3

	2018
	84 064,1*
	0,0
	- 84 064,1

	2019
	29 722,2*
	0,0
	- 29 722,2

	2020
	78 180,0*
	0,0
	- 78 180,0


4. Корректировка объемов финансирования Программы повлекла внесение изменений:
в разделы Программы: I. «Паспорт»,  III. «Цели и задачи государственной политики, важнейшие целевые индикаторы государственной программы», IV. «Система основных мероприятий государственной программы», VI. «Ресурсное обеспечение государственной программы», VII. «Ожидаемые результаты реализации государственной программы»;

в приложения к Программе: №1 «Цели, задачи и целевые индикаторы», № 2  «Основные мероприятия», № 3 «Сводные финансовые затраты».
5. В связи с вышеизложенным, в ряд целевых индикаторов, отраженных в Приложении № 1 к Проекту внесены следующие корректировки:

- по Цели 1. «Создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и качества культурных благ для населения, сохранения нематериального и материального культурного наследия»:
	
	2018
	2019
	2020

	количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой молодежи (ежегодно)

	Программа
	129
	129
	129

	Проект
	138
	129
	129

	Изменение
	+ 9
	0
	0


- по Задаче 1.1.  «Создание условий для участия граждан в культурной жизни и реализации их творческого потенциала»:
	
	2018
	2019
	2020

	количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках государственной программы (ежегодно)

	Программа
	209
	210
	209

	Проект
	213
	210
	209

	Изменение
	+ 4
	0
	0


- по Задаче 1.2. «Создание условий для повышения доступности культурных благ, разнообразия и качества услуг в сфере культуры»:
в 2018 году ремонт будет проводиться в 95 зданиях учреждений культуры, включенных в программу реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания VI созыва: в том числе в 94 зданиях за счет средств, выделенных в декабре 2017 года. Целевой индикатор «доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ)» не скорректирован, т.к. на данный момент еще не получена информация из муниципальных районов о наличии зданий, находящихся в неудовлетворительном состоянии.

- по Задаче 1.3. «Создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область»:
	
	2018
	2019
	2020

	количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы

	Программа
	722
	723
	721

	Проект
	742
	723
	723

	Изменение
	+ 20
	0
	+2


6. Количественные показатели по мероприятиям Программы, в рамках которых планируется осуществление капитального ремонта муниципальных учреждений культуры Новосибирской области, определены с учетом наказов избирателей депутатов Законодательного Собрания НСО, во исполнение подпункта 2 пункта 2 «Плана организационных мероприятий по выполнению постановлений и протокольной записи Законодательного Собрания Новосибирской области, принятых на двадцать второй сессии Законодательного Собрания Новосибирской области 29 июня 2017г.
Вносимые изменения в государственную программу не повлекут за собой корректировки планов реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области VI созыва в части уменьшения объема средств.

7. Замечания и предложения министерства экономического развития Новосибирской области, направленные ранее МК НСО в письмах от 05.02.2018 № 456-36/8-Вн, от 17.11.2017 № 4533-36/8-Вн, от 13.04.2017 № 1403-36/8-Вн учтены в данном Проекте.


Письмом от 19.12.2016г. № 4672-02-36/8-Вн Министерством экономического развития Новосибирской области рекомендовано включить в Программу показатель целевого индикатора, используемый для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Новосибирской области «Количество выпускников образовательных организаций, завершивших обучение по образовательным программам среднего профессионального образования подготовки специалистов среднего звена по укрупненным группам специальностей». МК НСО в настоящее время ведется работа по сбору данных и расчету показателей на период 2018 - 2020 годы. Кроме этого необходимо проработать вопрос методики расчета (плановых и фактических значений) и источников получения данных. После отработки всех вопросов показатель будет внесен в Программу при утверждении очередных изменений.

8. Контрольно-счетная палата Новосибирской области (далее - КСП НСО), в ходе финансово-экономической экспертизы Программы (от 13.12.2016 вх.№3349/30, 1044/06), предлагала дополнить Программу целевыми индикаторами, отражающими доступность услуг культуры в разрезе муниципальных образований, темпы повышения зарплаты в учреждениях разной формы собственности. По мнению МК НСО дополнение Программы данными целевыми индикаторами не целесообразно по нескольким причинам:

1) данные целевые индикаторы не предусмотрены документами стратегического планирования РФ и Новосибирской области;

2) отсутствует методика расчета целевых индикаторов, утвержденная на федеральном уровне;

3) законодательство РФ не позволяет осуществлять сбор и анализ экономической деятельности учреждений культуры не подведомственных МК НСО, что приводит к невозможности расчета целевых индикаторов;

4) учитывая, что в соответствии с соглашением между министерством культуры РФ и Правительством Новосибирской области отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате в Новосибирской области в 2018 году должен составить 100% дополнение программы целевым индикатором «Темпы повышения зарплаты в учреждениях разной формы собственности» нет необходимости.

Кроме того, Программа приведена в соответствие с «дорожной картой» (утв. распоряжением Правительства Новосибирской области от 19.03.2013 № 140-рп) в части уточнения целевых показателей (индикаторов): увеличение доли объектов культурного наследия федерального, регионального и местного значения на территории области и показатели, характеризующие эффективность мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области.

В соответствии с поручением Губернатора Новосибирской области от 04.07.2017 № 99-02-01/56-ВН по устранению нарушений, указанных в Заключении КСП НСО на годовой отчет об исполнении областного бюджета Новосибирской области за 2016 год (доведены  письмом министерства экономического развития Новосибирской области от 13.04.2017 № 1403-36/8-Вн), по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и исполнения областного бюджета за 2016 год в части деятельности МК НСО, а именно по содержанию пояснительной записки (о фактах неполноты, недостоверности и иных недостатках данных учета и отчетности, отраженных в Справке КСП НСО от 18.05.2017 №107/02), заседанием рабочей группы (приказ МК НСО от 23.08.2017 №267) по рассмотрению годового отчета МК НСО об исполнении областного бюджета НСО за 2016 год 28.09.2017 было принято решение:

1) Управлению обеспечения бюджетного процесса МК НСО (Курнаева О.М) учесть все факты неполноты, недостоверности и иные недостатки учета и отчетности при составлении годовой бюджетной отчетности МК НСО и не допускать в дальнейшем таких нарушений;

2) Отделу анализа и прогнозирования управления государственной политики МК НСО (Васин А.А.) учесть все факты расхождений показателей объемов государственных услуг при составлении годовой отчетности по выполнению государственных заданий подведомственных государственных учреждений и не допускать в дальнейшем таких нарушений.

9. В соответствии со статьей 7.1. Закона Новосибирской области от 25.12.2006 № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» оценке регулирующего воздействия (далее - ОРВ) подлежат проекты нормативных правовых актов Новосибирской области, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие, изменяющие или отменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой уполномоченным областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области. Исключением являются проекты законов Новосибирской области, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих региональные налоги, а также налоговые ставки по федеральным налогам и проекты законов Новосибирской области, регулирующих бюджетные правоотношения.

Согласно статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», некоммерческой организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

Принимая во внимание вышеизложенное, в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области, утвержденного постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 № 2 «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Новосибирской области» направленный Проект постановления не подлежит ОРВ, поскольку не устанавливают новую обязанность (не изменяют ранее установленную обязанность), ответственность для субъектов предпринимательской деятельности.

10. Проект постановления о внесении изменений в положение о МК НСО, в части полномочий во исполнение распоряжения Губернатора Новосибирской области от 13.01.2017 № 1-р «О реализации в Новосибирской области мероприятий по профилактике правонарушений», находится в Министерстве юстиции Новосибирской области на согласовании. После утверждения постановления Правительства Новосибирской области, мероприятия по профилактике правонарушений в Новосибирской области будут включены в Программу.

11. Проект опубликован на официальном сайте МК НСО и на официальном сайте электронной демократии Новосибирской области в разделе антикоррупционная экспертиза в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 06.02.2018, замечания и предложения по проекту принимаются до 19.02.2018 по адресу: http://www.mk.nso.ru/page/3518.

С муниципальными образованиями Новосибирской области объемы софинансирования из местных бюджетов согласованы. 

Рассмотрение Проекта запланировано на 26 марта 2018 года на Заседании Правительства Новосибирской области.
Врио министра культуры
Новосибирской области                                                                     И.Н. Решетников
Е.Н. Онорина
223-39-84


