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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Новосибирской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» (далее – Проект)

Изменения вносятся в связи с необходимостью приведения в соответствие объемов финансирования государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» (далее – Программа) с проектом Закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


Программа продлена до 2021 года и скорректирована на 4 120 281,4 тыс. руб., в том числе: увеличена на 2019 год на 499 777,7 тыс. руб., на 2020 год – на 271 354,8 тыс. руб., и добавлено финансирование на 2021 год по трем органам государственной власти – 3 349 148,9 тыс. руб. 
По министерству культуры Новосибирской области:

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных министерству культуры Новосибирской области (далее – министерство культуры) по государственной программе на 2019 год составляет  2 806 218,8 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета – 35 645,2 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 1 289,9 тыс. рублей), на 2020 год – 2 689 724,5 тыс. рублей, на 2021 год – 2 820 533,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования областного бюджета, предусмотренные министерству культуры в проекте закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в рамках Программы позволят обеспечить решение следующих задач: 

1) развитие и поддержка самодеятельного народного творчества, культурно-просветительской и досуговой деятельности Новосибирской области;

2) сохранение нематериального культурного наследия народов Новосибирской области;

3) развитие системы образования и государственная поддержка одаренных детей и талантливой молодежи в сфере культуры Новосибирской области;

4) развитие театрального и концертного дела;

5) развитие и усовершенствование библиотечной деятельности Новосибирской области;

6) сохранение, популяризация и использование музейных фондов, развитие музейного дела в Новосибирской области;

7) поддержка деятельности творческих союзов России в Новосибирской области;

8) обеспечение условий доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения услуг и объектов в сфере культуры;

9) обеспечение развития материально-технической базы муниципальных и государственных учреждений культуры Новосибирской области:

- проведение ремонтных работ в зданиях государственных учреждений культуры с целью обеспечения безопасности их посетителей и сотрудников, сохранности государственного имущества;

- комплектование библиотечных и музейных фондов государственных и муниципальных библиотек и музеев;

- приобретение оборудования для муниципальных домов культуры, расположенных в муниципальных районах Новосибирской области;

- приобретение музыкальных инструментов для муниципальных детских школ искусств, расположенных в Новосибирской области.
Объемы и состав расходных обязательств Новосибирской области, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований, предусматриваемых министерству культуры на 2019 -2021 гг., представлены в таблице:

	Расходное обязательство
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	сумма
	изменения к предыдущему году, %
	сумма
	изменения к предыдущему году, %
	сумма
	изменения к предыдущему году, %

	1.Расходные обязательства по оказанию государственных услуг (выполнению работ)
	2520277,9
	2771269,6
	108,8
	2671861,3
	97,5
	2802670,4
	104,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	По выполнению функций государственными казенными учреждениями Новосибирской области
	0,0
	29993,0
	-
	 
	0,0
	 
	-

	по предоставлению субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Новосибирской области на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и на иные цели
	2520277,9
	2741276,6
	108,8
	2671861,3
	97,5
	2802670,4
	104,9

	3. Публичные обязательства
	7639,7
	7639,7
	100,0
	7639,7
	100,0
	7639,7
	100,0

	4. Расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов 
	114597,2
	24750,6
	21,6
	5634,5
	22,8
	5634,5
	100,0

	6. Иные расходные обязательства
	9730,0
	7390,0
	76,0
	10510,0
	142,2
	10510,0
	100,0

	ИТОГО, в том числе:
	2628254,6
	2804928,9
	106,7
	2689724,5
	96,0
	2820533,6
	104,8

	за счёт средств областного бюджета
	2592684,0
	2769283,7
	106,8
	2689724,5
	97,2
	2820533,6
	104,8

	за счёт средств федерального бюджета
	30749,5
	35645,2
	115,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	за счет средств местного бюджета
	
	1289,9
	
	
	
	
	


Увеличение бюджетных ассигнований связано с принятием в планируемом периоде министерством культуры новых расходных обязательств по оказанию государственных услуг (выполнению работ):

- по выполнению функций государственными казенными учреждениями Новосибирской области в сумме 29 993,0 тыс. рублей, в том числе централизованная закупка компьютеров и оборудования для государственных и муниципальных библиотек в сумме 20 000,0 тыс. рублей;

- по предоставлению субсидии детским школам искусств на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в сумме 66 524,9 тыс. рублей, планируемых к передаче с муниципального уровня на региональный уровень с 1 августа 2019 года. В настоящее время готовятся проекты нормативно-правовых актов по созданию государственного казенного учреждения «Ресурсно-аналитический центр» и передачи детских школ искусств с муниципального уровня на региональный уровень.
Увеличение бюджетных ассигнований по предоставлению субсидий государственным бюджетным и автономным учреждениям Новосибирской области на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в 2019 году, главным образом, связано с расходами на повышение заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, индексацией на прогнозируемый уровень инфляции заработной платы работникам подведомственных министерству культуры учреждений, за исключением отдельных категорий работников, с принятием новой сети и ее содержанием, в 2019-2020 годах – с повышением заработной платы отдельным категориям работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597.

Министерство культуры администрирует выполнение публичных обязательств перед физическими лицами в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Законом Новосибирской области от 05.07.2013 № 361-ОЗ «О регулировании отношений в сфере образования в Новосибирской области»,  Законом Новосибирской области от 17.07.2006 № 53-ОЗ «О размере и порядке выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой и попечительством». Объем бюджетных ассигнований областного бюджета по данной статье доведен на 2019 год в сумме – 5 587,7 тыс. рублей, на 2020 год – 5 587,7 тыс. рублей, на 2021 год 5 587,7 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на выплаты детям – сиротам в 2019 году предусмотрены исходя из фактического количества обучающихся детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Кроме того, на выплату 171 стипендии Губернатора Новосибирской области одаренным детям ежегодно предусмотрены расходы в сумме 2 052,0 тыс. рублей.

 Министерство культуры осуществляет расходное обязательство по предоставлению межбюджетных трансфертов:

в виде субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области»:
1)  по комплектованию книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных библиотек НСО в сумме– 242,8 тыс. рублей (на 01.11.2018 объемы по федеральным средствам не доведены и соответственно нет софинансирования данного расходного обязательства за счет средств местного бюджета);

2) по обеспечению развития и укрепления МТБ муниципальных домов культуры в сумме – 24 507,8 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета - 19 116,1 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета - 5391,7 тыс.рублей), с учетом софинансирования расходного обязательства  за счет средств местного бюджета -1289,9тыс.рублей. 

Деятельность министерства культуры Новосибирской области в 2019-2021 годах будет направлена в соответствии с планом социально-экономического развития Новосибирской области, на выполнение Указов Президента Российской Федерации, реализуемыми программами,  на достижение следующих результатов:

- создание условий для участия граждан в культурной жизни и реализации их творческого потенциала;

- создание условий для повышения доступности культурных благ, разнообразия и качества  услуг в сфере культуры; 

- создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область;

- совершенствование управления и повышение эффективности использования бюджетных ресурсов.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2018 № 181 «О проведении в Российской Федерации Года театра» было издано Постановление Губернатора Новосибирской области от 16.07.2018  № 148 «О подготовке и проведении Года театра в Новосибирской области в 2019 году»  с утверждением состава организационного комитета по подготовке и проведению Года театра, которым был разработан «План мероприятий Года театра в Новосибирской области в 2019 году».
На проведение мероприятий в рамках данного Плана предусмотрено финансирование в 2019 году из средств областного бюджета Новосибирской области на общую сумму 48 000,0 тыс. рублей в рамках реализации мероприятий государственной программы.
В проект Закона Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дополнительно внесена сумма 7 425,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий Года театра. 
По управлению по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области:
Общий объем бюджетных ассигнований на 2019 год составляет  68 770,4 тыс. рублей (в том числе за счет средств областного бюджета – 67 511,3 тыс. рублей, средств федерального бюджета – 1 059,1 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 200,0 тыс. рублей), на 2020 год – 71 482,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 67 921,3 тыс. рублей, средств федерального бюджета – 1 061,3 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 2 500,0 тыс. рублей) на 2021 год – 70 902,8 тыс. рублей (в том числе за счет средств областного бюджета – 68 345,0 тыс. рублей, средств федерального бюджета – 1057,8 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 1 500,0 тыс. рублей)
В 2019 году (в сравнении с Законом Новосибирской области от 12.12.2017 г № 234-ОЗ) уменьшено финансирование на 2 854,40 тыс. руб., в том числе: из областного бюджета уменьшено на 1 878,40 тыс. руб., из федерального бюджета увеличено на 324,00 тыс. руб., из местного бюджета уменьшено на 1 300,00 тыс. руб., в том числе:

за счет областного бюджета:

- на расходы на выплаты по оплате труда работников государственных органов уменьшено на 266,3 тыс. руб. в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной приказом министерства финансов и налоговой политики Новосибирской области от 25.07.2018 № 37-НПА;
- на расходы на обеспечение функций государственных органов увеличено на 0,1 тыс. руб. в связи с планированием расходов на материальные затраты планируются на уровне 2018 года;
- на иные мероприятия по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области увеличено на 1 975,6 тыс. руб. в связи с пересмотром объектов культурного наследия и уточнением проекторной документации; 
- на иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области уменьшено на 3 587,8 тыс. руб., в связи с пересмотром объектов культурного наследия и уточнением проектной документации;
за счет федерального бюджета:

- на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в отношении объектов культурного наследия увеличено на 324 тыс. руб. в соответствии с доведенными министерством финансов РФ распределением единой субвенции бюджетам субъектов РФ на 2019 год;
За счет средств местного бюджета 

на иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области уменьшено на 1300,00 тыс. руб., в связи с пересмотром объектов культурного наследия и уточнением проектной документации.
По министерству строительства Новосибирской области:
Общий объем бюджетных ассигнований по Программе на 2019 год составляет 328 931,3 тыс. рублей (в том числе за счет средств областного бюджета – 325 730,3 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 3 201,0 тыс. рублей), на 2020 год – 234 315,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 232 842,2 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 1 473,2 тыс. рублей) на 2021 год – за счет средств областного бюджета 457 712,5 тыс. рублей.
В 2019 году планируется выделение субсидии местным бюджетам на проведение реконструкции и строительства муниципальных учреждений сферы культуры на территории Новосибирской области на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности по объектам:

- завершение строительства районного дома культуры на 400 мест в г. Карасуке Карасукского района Новосибирской области – в размере 191 837,7 тыс. рублей;

- строительство РДК  в р.п.Чистоозерное Чистоозерного района  - в размере 125 059,0 тыс. рублей.
Планируется заявка на получение субсидий из федерального бюджета в 2019 и 2020 году в рамках федеральной программы «Устойчивое развитие сельских территорий».
Проведение реконструкции и строительства государственных учреждений сферы культуры на территории Новосибирской области планируется вложением бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности по объектам:
- «Реконструкция Новосибирского государственного театра музыкальной комедии» выделены средства на оплату кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам по контрактам с ОАО «Новосибирскгортеплоэнерго» на тех.присоединение (№1114-Т-76707 от 17.10.2013; №1113-Т-76734 от 17.10.2013) – в размере 8 833,6 тыс. рублей.
- «Реконструкция здания, расположенного по адресу: г. Новосибирск, ул. Военный городок №1, под организацию выставочного пространства Исторического парка «Россия. Моя история» выделены средства на оплату кредиторской задолженности за тех.условия с Оборонэнерго в размере 435,9 тыс. рублей.
- «Здание дома культуры в д. Шадрино Евсинского сельсовета Искитимского района» - в размере 155,1 тыс. рублей.
- «Детская школа искусств с историко-краеведческим музеем в с.Кочки Кочковского района Новосибирской области» - в размере 8,8 тыс. рублей.

Проектом вносятся изменения в разделы: «I. Паспорт государственной программы Новосибирской области», «II. «Обоснование необходимости реализации государственной программы», «III. Цели и задачи государственной политики, важнейшие целевые индикаторы государственной программы», «IV. Система основных мероприятий государственной программы», «V. Механизм реализации и схема управления государственной программы», «VI. Ресурсное обеспечение государственной программы», «VII. Ожидаемые результаты реализации государственной программы», в приложения к Программе: № 1 «Цели, задачи и целевые индикаторы государственной программы», № 2 «Основные мероприятия государственной программы», № 3 «Сводные финансовые затраты государственной программы», № 4 «Методика расчета субсидий и иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы», в Приложение № 1 к постановлению «Порядок финансирования мероприятий, предусмотренных государственной программой», в Приложение № 2 к постановлению «Порядок (Условия) предоставления и расходования межбюджетных трансфертов (субсидий) местным бюджетам на реализацию мероприятий Программы.
Учитывая, что Программа продлена до 2021 года, министерством культуры внесены дополнительные данные прогнозных значений целевых индикаторов на 2021 год в соответствии с Проектом стратегии социально-экономического развития Новосибирской области до 2030 года, разработанной в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Новосибирской области от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области».
Учитывая, что вносимые изменения не затрагивают вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, соответственно отсутствует необходимость в проведении оценки регулирующего воздействия Проекта нормативно-правового акта.
Проект постановления для проведения независимой антикоррупционной  экспертизы размещен на сайте министерства культуры по адресу: http://mk.nso.ru/page/3518 с 14.11.2018 и в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в государственной информационной системе Новосибирской области «Электронная демократия Новосибирской области» на сайте по адресу: 
Замечаний и предложений на Проект постановления не поступало.

Проект согласован с финансовой и юридической службами министерства культуры.

Рассмотрение Проекта запланировано на 24 декабря 2018 года на Заседании Правительства Новосибирской области.
И.о. министра культуры Новосибирской области                               Ю.В. Зимняков
Е.Н. Онорина
238-72-37
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