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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Новосибирской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» (далее – Проект)

В соответствии с подпунктом 13 статьи 4 Закона Новосибирской области  (далее - НСО) от 18.12.2015 № 24-ОЗ «О планировании социально-экономического развития Новосибирской области», пунктами 11, 32 постановления Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 № 125-п «О Порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ» (далее – Порядок), Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ НСО, утвержденных приказом Минэкономразвития НСО от 29.12.2017 № 154 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области» Проектом вносятся изменения в государственную программу НСО «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы» (далее - Программа) на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 
Основные изменения вносятся в связи с необходимостью приведения в соответствие объемов финансирования государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы (далее – Программа) с Законом Новосибирской области от 12.12.2017 № 234-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 06.07.2018 № 280-ОЗ).

Программа скорректирована на 2018 год на 251 516,7 тыс. руб. в том числе: за счет средств областного бюджета на 245 414,0 тыс. руб. и за счет средств местного бюджета на 6 102,7 тыс. руб.
По министерству культуры Новосибирской области:
на 2018 год увеличено финансирование на 295 419,9 тыс. руб. в том числе: за счет средств областного бюджета на 292 655,0 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на 2 764,9 тыс. руб. Изменения связаны с повышением финансового обеспечения государственных учреждений культуры, подведомственных министерству культуры Новосибирской области (далее - МК НСО) (повышение заработной платы работникам государственных учреждений в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597; на проведение выставок из музейных фондов государственного автономного учреждения культуры Новосибирской области (далее - ГАУК НСО) «Новосибирский государственный краеведческий музей» и ГАУК НСО «Новосибирский государственный художественный музей» в других регионах РФ и проведения выставок из фондов ведущих музеев России на территории Новосибирской области; на оплату государственными учреждениями, налогов на землю и имущество в связи с увеличением налогооблагаемой базы; на погашение кредиторской задолженности; на проведение социально значимых крупномасштабных и других культурно массовых мероприятий Новосибирской области учреждением ГАУК НСО «Дирекции фестивальных, конкурсных и культурно-массовых программ»; на организацию деятельности «Ансамбля «Вечерка» под руководством Антона Заволокина) в рамках Программы в целях достижения положительных результатов показателей целевых индикаторов при выполнении поставленных Задач реализации Программы.
В целях повышения эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области:
в соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от 04.05.2018 № 164-рп реорганизованы государственное бюджетное учреждение культуры Новосибирской области (далее – ГБУК НСО) «Новосибирский областной украинский культурный центр» и ГБУК НСО «Новосибирский центр белорусской культуры»» и присоединены к ГАУК НСО «Дом национальных культур имени Г.Д. Заволокина», образовав единый центр национальных культур;  
- в соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от 04.05.2018 № 165-рп, реорганизовано ГБУК НСО «Русский дом народных традиций «КрАсота» и объединено, присоединившись к ГБУК НСО «Областной центр русского фольклора и этнографии» .
В результате произошедших объединений у МК НСО уменьшилось количество подведомственных центров национальных культур на три единицы.
Плановые значения показателей государственных заданий учреждений культуры, подведомственных МК НСО, приведены в соответствие с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам и региональным перечнем (классификатором) государственных услуг, не включенным в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Новосибирской области (утвержден постановлением Губернатора Новосибирской области от 15.01.2018 № 8). 
По управлению по государственной охране объектов культурного наследия Новосибирской области:
на 2018 год увеличено финансирование на 17 081,4 тыс. руб. в том числе: за счет средств областного бюджета на 13 131,9 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на 3 949,5 тыс. руб. для оказания содействия 19 муниципальным образованиям в проведение мероприятий по капитальному ремонту, реконструкции и сооружению 27 мемориальных объектов, увековечивающих память о новосибирцах-защитниках Отечества.

Вносятся изменения в условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на реализацию мероприятий Программы, направленных на сохранение памятников и других мемориальных объектов, увековечивающих память о новосибирцах-защитниках Отечества, в соответствие с изменениями в постановление Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 597-п «О наделении полномочиями государственного казенного учреждения Новосибирской области «Управление контрактной системы», внесенными постановлением Правительства Новосибирской области от 27.12.2017 № 482-п.
По министерству строительства Новосибирской области:
на 2018 год уменьшено финансирование на 60 984,6 тыс. руб. в том числе: за счет средств областного бюджета на 60 372,9 тыс. руб., за счет средств местного бюджета на 611,7 тыс. руб. (на капитальный ремонт МАУ ДК «Родина» г. Бердска и по объекту «Реконструкция РДК им. Кирова Болотнинского района».
Проектом вносятся изменения в разделы Программы: «I. Паспорт программы», «IV. Система основных мероприятий Программы» «VI. Ресурсное обеспечение Программы», VII «Ожидаемые результаты реализации государственной программы», приложение № 1 Программы «Цели, задачи и целевые индикаторы», в приложение № 2 Программы «Основные мероприятия», в приложение № 3 Программы «Сводные финансовые затраты», в Приложение № 2 к постановлению «Порядок (Условия) предоставления и расходования межбюджетных трансфертов (субсидий) местным бюджетам на реализацию мероприятий Программы.
Увеличение объемов финансирования в 2018 году и корректировка плановых значений показателей государственных заданий учреждений культуры, подведомственных МК НСО,  повлекли изменения количественных показателей мероприятий Программы, и как следствие повлияло на плановые (прогнозные) значения целевых индикаторов.
- по Цели 1. «Создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и качества культурных благ для населения, сохранения нематериального и материального культурного наследия»:
Увеличение финансирования и количества мероприятий на 2018 год не повлияет на значение целевых индикаторов (далее – ЦИ) «2. Охват населения мероприятиями, проведенными учреждениями культуры в Новосибирской области» и ЦИ «9. Увеличение количества посещений театрально-концертных мероприятий»,   т.к. при формировании программы в расчет данных ЦИ были учтены в динамике роста показателя все риски изменений количества проводимых мероприятий не более, чем на 0,5% в сравнении с предыдущим годом, а также ежегодный прирост численности населения в НСО.

Плановое значение ЦИ «4. Увеличение доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей (по отношению к 2014году)» не изменится, т.к в Программе, начиная с 2018 года в расчет плановых и фактических значений ЦИ, каждый ребенок учитывается только один раз, независимо от количества  мероприятий, в которых он может принимать участие в течение отчетного период (полугодие, год).

Расчёт ЦИ проводится в соответствии с пунктом 5 Методики расчета ЦИ «Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего числа детей», утвержденной приказом Минкультуры РФ от 30.09.2013 № 1504 (направлена в регионы письмом Минкультуры РФ от 28.10.2013 № 174-01-39/06-ГИ):

«Пункт 5 Подсчет доли детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей, производится по формуле: R/K*100=P%, где:

R – общее количество детей, охваченных творческими мероприятиями;

K – общее количество детей до 17 лет (включительно), проживающих на территории субъекта РФ (для представления отчетности органами управления образованием или культурой субъектов РФ), или обучающихся в образовательных организациях (при предоставлении информации непосредственно образовательной организацией);

P – процент (доля) детей, участвующих в творческих мероприятиях на отчетный период.».

С 2016 в соответствии с разъяснениями  Минкультуры РФ параметр R учитывает количество детей, участвующих в творческих мероприятиях (конкурсы, фестивали муниципального, регионального, всероссийского уровня), каждый ребенок учитывается один раз независимо от количества участий. 

Плановые значения показателей государственных услуг (работ) в государственных заданиях государственных учреждений, подведомственных МК НСО, приведены в соответствие с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийский перечень) и региональным перечнем (классификатором) государственных услуг, не включенным в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Новосибирской области (утвержден постановлением Губернатора Новосибирской области от 15.01.2018 № 8) (далее – региональный перечень), что повлекло внесение изменений в количественные показатели мероприятий Программы, и как следствие повлияло на плановые (прогнозные) значения целевых индикаторов на 2018 – 2020 годы Ц.И.: «6. Количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой молодежи (ежегодно)», «7. Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках Программы»,  «14. Количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы», количественно уменьшив, но по содержанию услуги остались прежние, только объединились, укрупнившись.
	
	2018
	2019
	2020

	6. Количество проектов, направленных на поддержку одаренных детей и талантливой молодежи (ежегодно)

	Программа
	135
	129
	129

	Проект
	52
	48
	50

	Изменение
	-83
	-81
	-79


- по Задаче 1. 1. «Создание условий  для участия граждан в культурной жизни и  реализации их творческого потенциала» изменение целевого индикатора:
	
	2018
	2019
	2020

	7. Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках Программы  

	Программа
	213
	210
	209

	Проект
	262
	257
	256

	Изменение
	+49
	+47
	+47


Увеличение целевого индикатора № 7 «Количество культурно-досуговых мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала граждан, проводимых в рамках Программы» связано с увеличением количества мероприятий по государственному заданию ГАУК НСО «Дирекции фестивальных, конкурсных и культурно-массовых программ» (изменился вид деятельности с «организации и показа концертных программ, спектаклей» на «проведение мероприятий по организации досуговой деятельности, ведению клубных формирований и организации и проведения фестивалей, форумов, конкурсов, выставок, детских праздников и иных культурно-зрелищных мероприятий») и с организацией и проведением двух новых мероприятий, влияющих на изменение данного показателя: постановка спектаклей любительскими театрами, проведение фестиваля народных традиций в Новосибирской области, проводимых на конкурсной основе среди юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц – производителей товаров, работ и услуг в сфере культуры с целью повышения статуса мероприятия, направленного на развитие и углубление культурных связей, привлечения интереса общественности к традициям и культуре, (ожидаемое число участников фестиваля - около 1500 человек из субъектов РФ; ожидаемое число зрителей фестиваля более 100 000 человек);

- Задача 1.2. «Создание условий для повышения доступности культурных благ, разнообразия и качества услуг в сфере культуры»:
	
	2018
	2019
	2020

	11. Доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ)

	Программа
	72,66
	72,72
	72,82

	Проект
	72,41
	72,13
	72,13

	Изменение
	-0,19
	-0,59
	-0,69


Плановые значения  ЦИ «11. Доля зданий государственных и муниципальных учреждений культуры в Новосибирской области, находящихся в удовлетворительном состоянии (не требующих противоаварийных и восстановительных работ)»  на 2018-2020 годы уточнены в соответствии с запланированными объемами финансирования на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт, а также в соответствии с уточненной методикой расчета ЦИ. 

В программе реализации наказов избирателей депутатам Законодательного Собрания VI созыва НСО на период 2016-2020 годов по МК НСО – 231 наказ, в том числе: 62 наказа по строительству и реконструкции. Выполнено наказов по капитальным ремонтам: в 2016 году- 26 наказов, в 2017 году- 44 наказа, в 2018 году -43 наказа по ремонту зданий учреждений культуры включены в программу реализации наказов. В  2018 году будет проводиться ремонт в 95 зданиях учреждений культуры, в том числе в 94 зданиях учреждений культуры, из которых в 43 наказах 45 объектов, включенных в программу реализации наказов на 2018 год, за счет средств выделенных в декабре 2017 года. Так как объем выделенных средств, доведенных министерством финансов и налоговой политики НСО, не обеспечивает включение в Программу всех объектов включенных в программу реализации наказов, перечень был согласован с депутатами Законодательного Собрания VI созыва НСО. В случае увеличения финансирования на эти цели в 2018 году будет рассмотрена возможность включения оставшихся 56 наказов (в том числе наказ по объекту в Венгеровском районе НСО, по федеральным средствам из резервного фонда Президента РФ) на капитальные ремонты и 62 наказа – по строительству и реконструкции учреждений культуры. Распределение средств на проведение ремонта учреждений культуры осуществляется в соответствии с методикой утвержденной постановлением Правительства НСО от 03.02.2015 № 46-п. В соответствии с методикой средства распределяются пропорционально количеству зданий учреждений культуры расположенных на территории района, между 30 районами НСО.

- по Задаче 1.3. «Создание условий для обеспечения сохранности и популяризации культурного, исторического и нематериального наследия народов, населяющих Новосибирскую область»:
	
	2018
	2019
	2020

	14. Количество культурно-массовых, просветительских мероприятий, направленных на сохранность и популяризацию культурного наследия народов, населяющих Новосибирскую область, в рамках реализации государственной программы

	Программа
	742
	723
	723

	Проект
	577
	553
	553

	Изменение
	-165
	-170
	-170


Учитывая, что вносимые изменения не затрагивают вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, соответственно отсутствует необходимость в проведении оценки регулирующего воздействия Проекта нормативно-правового акта.
7. Замечания и предложения Минэкономразвития НСО, направленные ранее МК НСО в письмах от 25.07.2018 № 3241-36/8-Вн, от 05.02.2018 № 456-36/8-Вн, от 17.11.2017 № 4533-36/8-Вн, от 13.04.2017 № 1403-36/8-Вн учтены в данном Проекте.


Письмом от 19.12.2016 № 4672-02-36/8-Вн Минэкономразвития НСО рекомендовано включить в Программу показатель индикатора, используемый для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного климата в Новосибирской области «Количество выпускников образовательных организаций, завершивших обучение по образовательным программам среднего профессионального образования подготовки специалистов среднего звена по укрупненным группам специальностей». В программе имеется ЦИ «8. Доля выпускников профессиональных образовательных организаций культуры и искусства, подведомственных МК НСО, трудоустроившихся по полученной специальности или поступивших в образовательные организации высшего образования культуры и искусства, в том числе трудоустроившихся в НСО», при расчете значения которого в формуле учитываются данные по количеству выпускников образовательных организаций, завершивших обучение по образовательным программам среднего профессионального образования подготовки специалистов среднего звена по укрупненным группам специальностей. Данные по количеству выпускников, используемые для расчета национального рейтинга состояния инвестиционного климата в НСО могут быть предоставлены в установленные сроки в Минэкономразвития НСО по запросу.

8. Контрольно-счетная палата Новосибирской области (далее - КСП НСО), в ходе финансово-экономической экспертизы Программы (от 13.12.2016 вх.№3349/30, 1044/06), предлагала дополнить Программу целевыми индикаторами, отражающими доступность услуг культуры в разрезе муниципальных образований, темпы повышения зарплаты в учреждениях разной формы собственности. По замечаниям КСП НСО, указанным МК НСО, организована работа по их устранению. Информация об устранении будет направлена в КСП НСО в течение 2018 года.

Проект постановления для проведения независимой антикоррупционной  экспертизы размещен на сайте МК НСО по адресу: http://mk.nso.ru/page/3518 с 11.07.2018 и с 11.07.2018 по 21.07.2018 в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в государственной информационной системе Новосибирской области «Электронная демократия Новосибирской области» на сайте по адресу: http://dem.nso.ru/lawandanticorruption/59ab8844-c9cb-42a5-8e4c-03148e7ea542.
Замечаний и предложений на Проект постановления не поступало.

Проект согласован с финансовой и юридической службами МК НСО.

Принятие Проекта и его реализация не потребуют дополнительных финансовых затрат из областного бюджета Новосибирской области.

Рассмотрение Проекта запланировано на 27 августа 2018 года на Заседании Правительства Новосибирской области.
Временно исполняющий обязанности

министра культуры Новосибирской области                                    И.Н. Решетников
Е.Н. Онорина
238-72-37
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