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УТВЕРЖДЕНА 
распоряжением Правительства 
Новосибирской области 
Концепция управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области на 2019 - 2024 год 

1. Общие положения.
Концепция управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области на 2019 - 2024 год (далее – Концепция) определяет основные цели, принципы, направления, задачи и мероприятия по реализации государственной политики в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области на период c 2019 по 2024 год. 

Сфера управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области охватывает широкий круг вопросов: осуществление прав владения, пользования и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области; приобретение и отчуждение имущества; передача и прием имущества из других уровней собственности; создание, реорганизацию и ликвидацию государственных учреждений Новосибирской области и государственных унитарных предприятий Новосибирской области; учет объектов государственной собственности Новосибирской области; разработка нормативных правовых актов, направленных на реализацию федеральных и областных законов, регулирующих отношения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области. 

Разработка Концепции осуществляется в целях определения приоритетов, направлений и ожидаемых результатов управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития, определенными Стратегией социально-экономического развития Новосибирской области.

Направления реализации Концепции соответствуют приоритетам и целям государственной политики в сфере имущественных и земельных отношений, обозначенным в утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 327 государственной программе Российской Федерации «Управление федеральным имуществом».

По итогам состоявшегося 5 апреля 2018 года заседания Государственного совета по вопросу приоритетных направлений деятельности субъектов Российской Федерации по содействию развитию конкуренции в стране был утвержден перечень поручений Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 года № Пр-817ГС, в соответствии с которым Правительству Российской Федерации совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации поручено рассмотреть вопросы, касающиеся повышения эффективности управления государственным и муниципальным имуществом.

Председателем Правительства Российской Федерации Медведевым Д.А. 29 сентября 2018 года подписаны «Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года», являющиеся ключевым документом стратегического планирования Правительства России до 2024 года.

Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года направлены на выполнение Указа Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Федеральному Собранию от 1 марта 2018 года, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации и Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года.

Концепция представляет собой комплексную систему мероприятий, направленных на оптимизацию структуры государственной собственности Новосибирской области, повышение эффективности использования государственного имущества Новосибирской области, закрепленного за государственными учреждениями Новосибирской области, государственными унитарными предприятиями Новосибирской области и областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, повышение эффективности управления пакетами акций (долями) хозяйственных обществ и земельными ресурсами, находящимися в государственной собственности Новосибирской области, а также вовлечения объектов государственной собственности Новосибирской области в коммерческий оборот.

Консолидация усилий областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области всех уровней на решение первоочередных государственных задач в сфере имущественных и земельных отношений положительно повлияет на управление и распоряжение государственной собственностью Новосибирской области и создаст благоприятные условия для развития устойчивого социально-экономического развития Новосибирской области. 

Концепция является методической основой и инструментом целевого планирования мероприятий в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области. 

В основу Концепции положены практический опыт и существующая система управления государственной собственностью Новосибирской области. Также в Концепции сформулированы принципиальные подходы и показаны механизмы дальнейшего развития и совершенствования системы управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Таким образом, Концепция ориентирована на реализацию действующих и включение новых механизмов эффективного управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Концепция разработана с целью создания условий для обеспечения эффективного управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, обеспечения её доходности и сохранности.

Для целей настоящей Концепции( 

- под государственной собственностью Новосибирской области понимается государственное имущество Новосибирской области, находящееся в собственности Новосибирской области и закрепленное на праве хозяйственного ведения за государственными унитарными предприятиями Новосибирской области, на праве оперативного управления за государственными учреждениями Новосибирской области, областными казенными предприятиями Новосибирской области, областными исполнительными органами государственной власти, а также имущество, составляющее казну Новосибирской области, в том числе находящиеся в государственной собственности Новосибирской области акции (доли) хозяйственных обществ, доли в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью и находящиеся в государственной собственности Новосибирской области земельные участки;

- под объектами недвижимости понимаются земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства;

- под приватизацией государственной собственности Новосибирской области понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, включая земельные участки, в собственность физических или юридических лиц;

- под Новосибирской агломерацией понимается площадь муниципальных образований Новосибирской области, указанных в приложении 1 Закона Новосибирской области от 18.12.2015 № 27-ОЗ                    «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и органами государственной власти Новосибирской области и внесении изменений в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области».

Основными нормативными правовыми актами, в соответствии с которыми будут реализовываться мероприятия настоящей Концепции, являются:

- Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

- Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке»;

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»;

- Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах»;

- Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
- Федеральный законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости»;
- Закон Новосибирской области от 20.05.2004 № 181-ОЗ «О приватизации государственного имущества Новосибирской области»;

- Закон Новосибирской области от 05.12.2016 № 112-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования земельных отношений на территории Новосибирской области»;

- Закон Новосибирской области от 06.07.2018 № 271-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области»;

- Закон Новосибирской области от 30.12.2003 № 162-ОЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения на территории Новосибирской области»;

- Закон Новосибирской области от 18.12.2015 № 27-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и органами государственной власти Новосибирской области и внесении изменений в статью 3 закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области»;
- Закон Новосибирской области от 14.02.2003 № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области».
Значение настоящей Концепции не может быть сведено только к закреплению достигнутого уровня качества в управлении государственной собственностью Новосибирской области и установлению дальнейших ориентиров по увеличению доходов бюджета Новосибирской области. Последовательная, поэтапная и комплексная реализация мероприятий, предусмотренных настоящей Концепцией, позволит обеспечить качественно новые результаты в развитии всей экономики Новосибирской области. 

Концепция закладывает основополагающие принципы реализации политики Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, направленные на обеспечение выполнения Новосибирской областью на современном этапе приоритетных задач комплексного социально-экономического развития региона.

Сложность и многогранность проблем управления таким капиталоемким, экономически и социально значимым ресурсом, как государственная собственность, обусловливает необходимость рассматривать его как стратегический ресурс, эффективное управление которым может быть обеспечено только при использовании принципов и механизмов стратегического планирования и управления.

2. Общая характеристика, текущее состояние и проблемы

управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
Согласно Уставу Новосибирской области от имени Новосибирской области полномочия собственника в отношении имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, осуществляют Законодательное Собрание Новосибирской области, Правительство Новосибирской области, уполномоченный законом Новосибирской области областной исполнительный орган государственной власти Новосибирской области в пределах своих полномочий. Порядок управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области устанавливается законом Новосибирской области. Порядок и условия приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, определяются законами и иными нормативными правовыми актами Новосибирской области в соответствии с Федеральным законодательством.
Особенности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, в части приватизации государственного имущества Новосибирской области, устанавливаются Законом Новосибирской области от 20 мая 2004 года № 181-ОЗ                                         «О приватизации государственного имущества Новосибирской области», Законом Новосибирской области от 25 декабря 2006 года № 79-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Новосибирской области».

Постановлением Законодательного Собрания Новосибирской области от 28.06.2018 года № 271-ЗС принят закон Новосибирской области от 06.07.2018 года № 271-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области» (далее - Закон НСО № 271-ОЗ), который вступил в силу 17.07.2018 года.

Согласно Закону НСО № 271-ОЗ от имени Новосибирской области полномочия собственника в отношении имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, осуществляют Законодательное Собрание Новосибирской области, Правительство Новосибирской области, областной исполнительный орган государственной власти Новосибирской области, уполномоченный в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
Полномочия Законодательного Собрания Новосибирской области, Правительства Новосибирской области, областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области, уполномоченного в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, а также полномочия областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, которым подведомственны государственные унитарные предприятия Новосибирской области и (или) государственные учреждения Новосибирской области, в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области установлены Законом НСО № 271-ОЗ.
Департамент имущества и земельных отношений Новосибирской области (далее – Департамент) является областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность и нормативное правовое регулирование в сфере управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Новосибирской области, управление и распоряжение государственной собственностью Новосибирской области в случаях, установленных Федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области, а также контроль за деятельностью подведомственных государственных унитарных предприятий Новосибирской области и государственных учреждений Новосибирской области.
В 2015 году было сформировано понятие Новосибирской агломерации и принят закон о централизации управления и распоряжения земельными участками Новосибирской агломерации, государственная собственность на которые не разграничена - Закон Новосибирской области от 18.12.2015 № 27-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и органами государственной власти Новосибирской области и внесении изменения в статью 3 Закона Новосибирской области «Об отдельных вопросах организации местного самоуправления в Новосибирской области» (далее - Закон НСО № 27-ОЗ).

В соответствии с Законом НСО № 27-ОЗ Департамент осуществляет отдельные полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципальных образований Новосибирской области, указанных в приложении № 1 к Закону НСО               № 27-ОЗ.

Учет государственной собственности Новосибирской области осуществляется Департаментом в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Губернатора Новосибирской области от 24.10.2016 № 223 «Об утверждении Положения о Реестре государственной собственности Новосибирской области». 

Согласно пункту 14 постановления Губернатора Новосибирской области от 24.10.2016 № 223 «Об утверждении Положения о Реестре государственной собственности Новосибирской области» правообладатель для внесения в Реестр государственной собственности Новосибирской области (далее - Реестр) сведений об имуществе, приобретенном им по договорам или на иных основаниях, поступающем в его хозяйственное ведение или оперативное управление в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обязан не позднее 30 дней со дня окончания квартала, в котором приобретено данное имущество, представить в Департамент документы, подтверждающие приобретение объекта учета правообладателем и возникновение соответствующего вещного права на объект учета, а также иные документы, содержащие подлежащие включению в Реестр сведения об объекте учета и правообладателе, перечень которых устанавливается приказом Департамента.

Учитывая вышеизложенное, сведения о составе и стоимости имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, учитываемые в Реестре, приведены по состоянию на 01.10.2018 года (3 квартал 2018 года) и представлены в таблице Приложения № 1, являющейся приложением к Концепции. 
Согласно данным, представленным в таблице Приложения № 1, по состоянию на 01.10.2018 года в Реестр включены сведения о 2 715 земельных участках, 3 865 зданиях, помещениях и 2 614 сооружениях.

Также по состоянию на 01.10.2018 года в Реестре числится 57 802 единицы особо ценного движимого имущества и 120 760 единиц иного имущества.
По результатам обобщения информации, полученной от областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области, государственных унитарных предприятий Новосибирской области, установлено, что по состоянию на 01.09.2018 года 2 856 объектов государственной собственности Новосибирской области, включая земельные участки, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области, переданы в аренду, в безвозмездное пользование (за исключением случаев предоставления областного имущества в безвозмездное пользование органам государственной власти Новосибирской области, государственным органам Новосибирской области, органам местного самоуправления, государственным учреждениям Новосибирской области и муниципальным учреждениям), в залог, в доверительное управление, по концессионным соглашениям, а именно:

- в аренду 1627 объектов (в том числе здания, помещения), общей площадью 166 454,85 кв.м.;

- в безвозмездное пользование 1228 объектов (в том числе здания, помещения), общей площадью 316 709, 97 кв.м.;

- в залог 1 объект, общей площадью 3 232,4 кв.м.

- в доверительное управление и по концессионным соглашениям государственная собственность Новосибирской области по состоянию на 01.10.2018 года не передавалась.

Также по состоянию на 31.12.2017 года согласно данным Департамента:

- в безвозмездное пользование предоставлены 7 земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, общей площадью 401 135 кв.м.;

- в рамках концессионного соглашения в аренду предоставлены 16 земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, общей площадью 1 689 288 кв.м.

В отношении объектов недвижимости, включенных в состав казны Новосибирской области, по состоянию на 31.12.2017 года было передано в аренду: 

- 169 земельных участков, общей площадью 77 574 688,1 кв.м.;

- 24 объекта недвижимости, общей площадью 14 155,66 кв.м.

Размер поступлений денежных средств в областной бюджет от использования имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области (неналоговые доходы) за 2017 год, по состоянию на 31.12.2017 года составил 311 286,1 тыс. руб. 

Детальная информация о размере поступлений денежных средств в областной бюджет от использования имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области (неналоговые доходы) за 2017 год, по состоянию на 31.12.2017 года приведена в таблице Приложения № 2, являющейся приложением к Концепции.
Размер расходов областного бюджета Новосибирской области на оформление прав на недвижимое имущество по итогам 2017 года (в период с 01.01.2017 по 31.12.2017 года) составил 258,9 тыс. руб.

По состоянию на 01.10.2018 года в Реестр включены 30 областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области,                9 государственных унитарных предприятий Новосибирской области и 396 государственных учреждений Новосибирской области.
Количество государственных унитарных предприятий Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области по типам (видам) с указанием подведомственности областным исполнительным органам государственной власти Новосибирской области и основного вида деятельности приведены в таблице Приложения № 3, являющейся приложением к Концепции. 
Перечень некоммерческих организаций, учредителем которых является Новосибирская область, по основным видам деятельности приведен в таблице Приложения № 4, являющейся приложением к Концепции.
По состоянию на 31.12.2017 года в государственной собственности Новосибирской области находились 29 хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.

Из них 19 хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, созданы в процессе приватизации путем преобразования унитарных предприятий Новосибирской области (18 хозяйственных обществ относятся к лесохозяйственной отрасли Новосибирской области - лесхозы Новосибирской области, 1 хозяйственное общество - АО «Санаторий «Тогучинский»).

Оставшиеся 10 хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, созданы с участием Новосибирской области (АО «Агентство инвестиционного развития Новосибирской области», АО «Агентство развития жилищного строительства», АО «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования», АО «Региональный навигационно-информационный центр Новосибирской области», АО «Технопарк Новосибирского Академгородка», АО «УК «Биотехнопарк», АО «УК «ПЛП», АО «Экспресс-пригород», АО «Экооператор», АО «ЦЕНТРАЛЬНЫЙ МОСТ»).

Перечень хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, с указанием доли участия Новосибирской области в уставном капитале, объема перечисленных дивидендов (части прибыли), областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области, осуществляющего права акционера (участника) приведен в таблице Приложения № 5, являющейся приложением к Концепции. 

В государственной собственности Новосибирской области по состоянию на 01.10.2018 года находились:

- 131 квартира, общей площадью 6305,4 кв.м., из них 58 квартир являются служебными, а 73 квартиры не отнесены к служебным и закрепленны на праве хозяйственного ведения за областными государственными унитарными предприятиями Новосибирской области или на праве оперативного управления за областными государственными учреждениями Новосибирской области;

- 54 жилых дома, общей площадью 5026,8 кв.м., из них 5 домов являются служебными, а 49 домов не отнесены к служебным и закрепленны на праве хозяйственного ведения за областными государственными унитарными предприятиями Новосибирской области или на праве оперативного управления за областными государственными учреждениями Новосибирской области.
В указанных квартирах и жилых домах в основном проживают граждане, являющиеся на сегодняшний день, либо являвшиеся ранее работниками государственных унитарных предприятий Новосибирской области или государственных учреждений Новосибирской области. Также существует категория граждан, не имеющих другого жилья и проживающая в указанных квартирах и домах, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, без правоустанавливающих документов, подтверждающих право на проживание. Рассмотрение указанных вопросов, носящих индивидуальный характер, находится в Департаменте на особом контроле. 
Перечень объектов незавершенного строительства с указанием наименования, местонахождения, планируемой ведомственной принадлежности, сметной стоимости, фактически произведенных затрат, года начала и нормативного срока строительства, степени готовности, указан в таблице Приложения № 6, являющейся приложением к Концепции.
Несмотря на проводимую Департаментом в течение долгого времени работу в сфере земельно-имущественных отношений, требуется продолжение работы по преодолению ряда существующих системных проблем в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Основными проблемами в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области на текущий момент являются:
1. Отсутствие полной инвентаризации объектов недвижимости;
2. Отсутствие правоустанавливающих документов, технической документации на часть объектов недвижимости.
Данные обстоятельства сдерживают процессы государственной регистрации прав собственности Новосибирской области (хозяйственного ведения, оперативного управления) на объекты недвижимости, что отрицательно сказывается на вовлечении таких объектов в экономический оборот, на принятии решений о приватизации, разделе земельных участков, разграничении государственной собственности между Новосибирской областью, Российской Федерацией и органами местного самоуправления Новосибирской области.
Как следствие вышеуказанного, необходимо отметить проблему, отсутствия государственной регистрации права собственности Новосибирской области на часть объектов недвижимости, включая земельные участки, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области. 
По состоянию на 01.01.2019 года право государственной собственности Новосибирской области зарегистрировано на 85% объектов недвижимости, включенных в Реестр.
3. Неполнота сведений и актуальности информации, содержащейся в Реестре об объектах недвижимости, включая земельные участки. Проблемой в этой области является наличие недостатков в обеспечении полного, своевременного и достоверного учета объектов недвижимости, включая земельные участки, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области;

4. Наличие отдельных недостатков в системе учета государственной собственности Новосибирской области, связанных с необходимостью постоянного совершенствования и внедрения нового программного обеспечения системы учета и ведения Реестра;

5. Низкий уровень обновления количественного состава объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

6. Дефицит объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, необходимых для размещения областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области;

7. Проблема определения справедливой кадастровой стоимости объектов недвижимости, которая актуальна для всей Российской Федерации.
В 2016 году был принят Федеральный Закон от 3 июля 2016 года № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке», согласно которому субъекты Российской Федерации до 2020 года должны перейти на новый порядок определения кадастровой стоимости объектов недвижимости в рамках деятельности государственных бюджетных учреждений по единой методике, что позволит обеспечить единообразие при проведении государственной кадастровой оценки. В соответствии с данным законом на уровне субъекта Российской Федерации предусматривается создание бюджетного учреждения, наделенного полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости.

Выполнение функции по сбору, обработке, систематизации и накоплению сведений об объектах недвижимости, осуществление постоянного мониторинга рынка недвижимости на основании прямого взаимодействия кадастровых оценщиков в структуре государственного бюджетного учреждения с органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области и органами государственной власти Российской Федерации и (или) Новосибирской области, в распоряжении которых находится рыночная и иная информация об объектах оценки, позволит повысить достоверность используемых при определении кадастровой стоимости сведений, что приведет в конечном счете к снижению недовольства общества результатами государственной кадастровой оценки и сделает регион более привлекательным для бизнеса;
8. Нахождение определенной части объектов недвижимости в ветхом, неудовлетворительном, аварийном состоянии. В связи с недостаточным выделением бюджетных средств на протяжении длительного времени не проводится капитальный и текущий ремонты объектов недвижимости (ремонты фасадов, кровли), часть объектов недвижимости капитально не ремонтировалась с момента их постройки. При этом нужно констатировать, что объекты недвижимости приходят в неудовлетворительное состояние и по данным технической инвентаризации имеют средний процент износа свыше 50 процентов. Решение вопроса физического износа объектов недвижимости государственной собственности Новосибирской области возможно за счет расширения перечня объектов недвижимости, на которых будут проведены работы по их капитальному ремонту либо капитальному ремонту отдельных частей их инженерной инфраструктуры. Без проведения таких работ качественный состав объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, будет ухудшаться и, в некоторых случаях, может привести к утрате отдельных объектов недвижимости. Вместе с тем также необходимо решение проблемы содержания и охраны государственной собственности Новосибирской области, находящейся в казне Новосибирской области, которая, в свою очередь, также осложнена неудовлетворительным техническим состоянием зданий и сооружений. В связи с этим возникает острая необходимость исключения из состава казны Новосибирской области объектов недвижимости, признанных аварийными, и восстановления объектов недвижимости, имеющих неудовлетворительное техническое состояние, в целях дальнейшего их вовлечения в государственно-частное партнерство и концессионные соглашения, включение в перечни для имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
9. Нестабильность уровня доходов от управления государственной собственностью Новосибирской области, поступающих в бюджет Новосибирской области, обусловленная следующими причинами(
- сокращением количества государственных унитарных предприятий Новосибирской области;

- уменьшением количества хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, завершающих финансовый год с прибылью, а также направлением указанной прибыли на выплату дивидендов;

- отсутствием в государственной собственности Новосибирской области большого количества высоколиквидного имущества, неиспользуемого для обеспечения исполнения полномочий Новосибирской области и, соответственно, подлежащего приватизации. 
К существующим проблемам, связанным с приватизацией государственной собственности Новосибирской области, необходимо отнести: 

- снижение спроса на объекты недвижимости, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области; 

- неликвидность большинства объектов недвижимости, являющихся государственной собственностью Новосибирской области;
- выбытие объектов недвижимости из государственной собственности Новосибирской области, в результате их разграничения, в соответствии законодательством Российской Федерации;

- изменения, вносимые в Федеральное законодательство (доходы от аренды имущества бюджетных и автономных учреждений остаются в распоряжении этих учреждений);

- предоставление государственной собственности Новосибирской области в безвозмездное пользование.

10. Часть арендных платежей, взысканных по решениям судов, не поступает в соответствующие бюджеты. У должников, как правило, отсутствует имущество, на которое может быть обращено взыскание, и все принятые судебным приставом - исполнителем допустимые законодательством меры по розыску имущества должника оказываются безрезультатными, в связи с чем исполнительные листы возвращаются взыскателю. Департаментом ведется постоянная работа по направлению исполнительных листов в службу судебных приставов;

11. Наличие не вовлеченных в оборот земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
12. Недостаточно эффективная существующая система корпоративного управления хозяйственными обществами, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области. Указанная проблема связана с наличием системных разногласий между областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, осуществляющими процедуры разработки государственных программ, планирования бюджетных инвестиций, непосредственное предоставление бюджетных инвестиций, осуществление дальнейшего контроля за их использованием и осуществление прав и обязанностей акционера в отношении получателей бюджетных инвестиций - хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области;

13. Неэффективное использование государственными учреждениями Новосибирской области отдельных объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области. Часть недвижимого имущества используется государственными учреждениями Новосибирской области не по назначению, то есть не для предоставления государственных услуг, а сдается в аренду;

14. Избирательность процедур контроля за состоянием и управлением государственной собственностью Новосибирской области, обусловленная большим количеством необходимых контрольных мероприятий, множественностью объектов, их территориальным расположением, специфическими характеристиками и отсутствием в штате Департамента необходимого количества государственных служащих, задействованных в процедурах контроля;
15. Проблемы в сфере управления объектами нежилого фонда, связанные с наличием определенного количества объектов незавершенного строительства, не вовлеченных в оборот, что крайне затрудняет управление и распоряжение данным видом недвижимого имущества. Отдельно необходимо отметить проблему отсутствия правового механизма списания затрат, отнесенных согласно бухгалтерского баланса на объекты незавершенного строительства, непоставленные на государственный кадастровый учет.
Целесообразность и необходимость решения указанных выше проблем на ведомственном уровне обусловлена их комплексностью и взаимосвязанностью, что требует скоординированного выполнения различных мероприятий по организации управления государственной собственностью Новосибирской области.

Сложность и глубина вышеперечисленных проблем требуют комплексного, системного подхода к их решению и применения различных правовых и экономических механизмов.

Все вышеперечисленное позволяет говорить о том, что проблемы управления объектами государственной собственности Новосибирской области, имущественными ценностями, представляющими основу ресурсного обеспечения экономики Новосибирской области, на сегодняшний день являются актуальными и требуют поиска концептуальной платформы регулирования отношений государственной собственности Новосибирской области на региональном уровне.

3. Основные принципы управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
В основу Концепции положены следующие принципы управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, обеспечивающие в совокупности достижение поставленных целей и решение вытекающих из них задач:
1. Принцип эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области - управление государственной собственностью Новосибирской области должно быть направлено на достижение поставленных целей управления посредством максимальной экономии ресурсов.

2. Принцип определенности управления государственной собственностью Новосибирской области - формирование целевых критериев использования объектов государственной собственности Новосибирской области, постановка задач использования объектов государственной собственности Новосибирской области.

3. Принцип адаптивности - способность эффективного управления государственной собственностью Новосибирской области при изменениях рыночной среды, предполагающая оперативность принятия решений относительно управления объектами государственной собственности Новосибирской области в быстро меняющихся внешних и внутренних условиях их функционирования и использования. В частности, принцип адаптивности отражается в способности системы управления государственной собственностью Новосибирской области оперативно и адекватно реагировать на изменения законодательства и социально-экономической ситуации в Новосибирской области и Российской Федерации в целом. Этот принцип проявляется через постоянную трансформацию функциональной и организационной структуры управления государственной собственностью Новосибирской области, позволяющую субъектам управления адаптироваться к изменяющимся внешним и внутренним условиям функционирования. Необходимым условием эффективности функционирования государственной собственности является ее способность динамично реагировать на изменения в экономических процессах, изменять формы своей реализации под влиянием технологических и организационных инноваций.

4. Принцип прозрачности - обеспечение открытости и доступности информации о субъектах и объектах управления государственной собственностью Новосибирской области, непрерывности процессов управления и контроля, выявление и учет данных об объектах управления, в том числе путем развертывания единой системы учета и управления государственной собственностью Новосибирской области, основанной на единой методологии учета и процесса управления.

5. Принцип последовательности - поэтапная реализация задач, поставленных в документах планирования управления государственной собственностью Новосибирской области.

6. Принцип эффективного кадрового обеспечения управления государственной собственностью Новосибирской области - формирование профессионального и квалифицированного состава специалистов (государственных служащих), задействованных в процессе управления государственной собственностью Новосибирской области, а также формирование необходимого кадрового резерва специалистов.

7. Принцип ответственности управления государственной собственностью Новосибирской области - обеспечение профессионализма, мотивации и ответственности всех участников процесса управления государственной собственностью Новосибирской области за достижение установленных целей, задач и показателей деятельности, а также определение мер ответственности за не достижение (полное или частичное) запланированных показателей.

8. Принцип предупреждения рисков - предотвращение неблагоприятных событий и обстоятельств, влияющих на возможность достижения поставленных целей и запланированных показателей. 

Управление риском - это систематическая работа по разработке и практической реализации мер по предотвращению и минимизации рисков, оценке эффективности их применения, а также контролю за применением нормативно-правовых актов Российской Федерации, предусматривающая непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации.

9. Принцип оптимальности форм и методов управления - многообразие объектов государственной собственности Новосибирской области предполагает применение различных способов и методов управления. Применение различных инструментов управления должно способствовать повышению эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области в целом. Использование различных вариантов и инструментов управления позволит найти их оптимальное сочетание для каждого конкретного объекта управления.

10. Принцип непрерывности осуществления контроля - непрерывный контроль за достижением установленных целей и задач, показателей их достижения, а также соблюдением принципов и механизмов управления.

Указанные принципы являются основой Концепции и стержнем построения оптимальной организационной структуры управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области. 

Указанные принципы также являются приоритетными для всех субъектов управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области. 
4. Приоритеты деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
Приоритеты деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, включая земельные участки, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области, и объекты незавершенного строительства, установлены настоящей Концепцией.

Главным приоритетным направлением деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, в рамках реализации настоящей Концепции, является осуществление мероприятия по реализации указов Президента Российской Федерации и перечня поручений Президента Российской Федерации от 15 мая 2018 года № Пр-817ГС.

В то же время имеет место ряд приоритетных направлений деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, требующих дальнейшего развития, а именно(
1. Оптимизация количества государственных учреждений Новосибирской области, государственных унитарных предприятий Новосибирской области, хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.

Государственная политика в сфере управления и распоряжения объектами недвижимости будет направлена на однозначное определение и формирование исчерпывающего состава государственной собственности Новосибирской области, необходимого для выполнения государственных функций областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области и находящихся в их ведении государственными учреждениями Новосибирской области, государственными унитарными предприятиями Новосибирской области, хозяйственными обществами, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.

В соответствии с государственной политикой, проводимой Правительством Российской Федерации, должен быть оптимизирован состав государственного сектора экономики для повышения доходности бюджета, создания устойчивых предпосылок экономического роста, повышения конкурентоспособности коммерческих организаций, улучшения финансово-экономических показателей деятельности государственного сектора экономики путем содействия внутренним преобразованиям в нем и прекращения выполнения несвойственных функций.

Анализ сферы управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области показывает, что для решения проблем недостаточной эффективности управления, отчуждения государственной собственности Новосибирской области и контроля необходимо осуществлять комплекс мер, направленных на оптимизацию состава и структуры государственной собственности Новосибирской области, исходя из необходимости обеспечения осуществления функций Новосибирской области как субъекта Российской Федерации.
Постановлением Губернатора Новосибирской области от 06.08.2009             № 338 была образована межведомственная (балансовая) комиссия по рассмотрению вопросов об эффективности управления областным имуществом, находящимся в хозяйственном ведении и оперативном управлении государственных унитарных предприятий Новосибирской области и в оперативном управлении государственных учреждений Новосибирской области (далее – Комиссия).

Комиссия создана в целях повышения эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области.

Задачей комиссии является рассмотрение вопросов об эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области, находящейся в хозяйственном ведении и оперативном управлении унитарных предприятий Новосибирской области, и оперативном управлении государственных учреждений Новосибирской области.

В отношении государственных унитарных предприятий Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области и иных организаций, учредителем которых является Новосибирская область, по результатам анализа и обобщения информации, представленной от областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области, государственных унитарных предприятий Новосибирской области установлено, что в период действия Концепции запланировано:

1. Реорганизация 15 государственных учреждений Новосибирской области (5 учреждений подведомственных Министерству труда и социального развития Новосибирской области; 2 учреждений подведомственных Министерству физической культуры и спорта Новосибирской области; 7 учреждений подведомственных Министерству культуры Новосибирской области; 1 учреждения подведомственного Министерству здравоохранения Новосибирской области) и 4 государственных унитарных предприятий Новосибирской области                (1 государственное унитарное предприятие Новосибирской области, подведомственное Управлению информационных проектов Новосибирской области – ГУП НСО «ОТС» и 3 государственных унитарных предприятий (лесхозы) Новосибирской области, подведомственных Министерству природных ресурсов и экологии Новосибирской области).

2. Изменение типа государственного учреждения Новосибирской области, подведомственного Министерству труда и социального развития Новосибирской области – ГБУ НСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Рассвет». Согласно позиции Министерства труда и социального развития Новосибирской области в связи с сокращением численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и увеличением потребности в предоставлении социальных услуг детям-инвалидам, детям с ограниченными возможностями здоровья, планируется изменить тип учреждения на «Реабилитационный центр для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья» после выпуска находящихся в учреждении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Также в период действия Концепции запланировано изменение типа государственного казенного учреждения Новосибирской области, подведомственного Министерству природных ресурсов и экологии Новосибирской области – ГКУ НСО «Природоохранная инспекция» на бюджетное учреждение. Необходимость создания ГБУ НСО «Природоохранная инспекция» обосновывается его материально-техническим, кадровым и экономическим потенциалом. 
3. Создание 14 государственных учреждений Новосибирской области (1 учреждение, подведомственное Министерству физической культуры и спорта Новосибирской области, 12 учреждений, подведомственных Министерству природных ресурсов и экологии Новосибирской области – лесхозы Новосибирской области, 1 учреждение, подведомственное Министерству культуры Новосибирской области) и 1 фонда поддержки предпринимательства, подведомственного Министерству промышленности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области.

Министерством природных ресурсов и экологии Новосибирской области 15 января 2018 года была утверждена Концепция развития лесного комплекса Новосибирской области до 2020 года. 

Согласно пункту 6.4 Концепции развития лесного комплекса Новосибирской области до 2020 года территории, где экономически не целесообразно развивать арендные отношения, предполагается оставить для хозяйственной деятельности лесхозов путем доведения до них государственного задания по охране, защите и воспроизводству лесов. 

С целью достижения поставленных задач, Концепция развития лесного комплекса Новосибирской области до 2020 года предполагает проведение процедур по созданию государственных автономных учреждений Новосибирской области в сфере лесохозяйственной отрасли Новосибирской области.

В рамках действующего законодательства Российской Федерации, единственным возможным правовым механизмом проведения указанной в Концепции развития лесного комплекса Новосибирской области реорганизации, является ликвидация хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, отнесенных к лесохозяйственной отрасли Новосибирской области, и создание на базе имущественных комплексов ликвидированных хозяйственных обществ государственных автономных учреждений Новосибирской области.

Концепцией развития лесного комплекса Новосибирской области до 2020 года установлен перечень следующих хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, отнесенных к лесохозяйственной отрасли Новосибирской области, подлежащих преобразованию в государственные автономные учреждения: АО «Краснозерский лесхоз», АО «Маслянинский лесхоз», АО «Михайловский лесхоз», АО «Барабинский лесхоз», АО «Баганский лесхоз», АО «Здвинский лесхоз», АО «Северный лесхоз», АО «Венгеровский лесхоз», АО «Болотнинский лесхоз», АО «Мирновский лесхоз», АО «Сузунский лесхоз», ОАО «Куйбышевский лесхоз».

Также необходимо отметить, что решением Арбитражного суда Новосибирской области от 10.05.2018 года по делу № А45-18289/2017                          АО «Колыванский лесхоз» признано несостоятельным банкротом, открыта процедура конкурсного производства. 

Учитывая вышеизложенное, Министерством природных ресурсов и экологии Новосибирской области запланирована ликвидация 13 хозяйственных обществ (лесхозов Новосибирской области) с долей участия в уставном капитале Новосибирской области.

По итогам подведения Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской области результатов прошедшего конкурсного отбора среди юридических лиц на присвоение статуса регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Новосибирской области АО «Экооператор» не признано региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Новосибирской области. 

Согласно письменной позиции Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской с января 2019 года участие АО «Экооператор» в мероприятиях государственной программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Новосибирской области в 2015 - 2020 годах», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 19.01.2015 № 10-п, не планируется.

В этой связи Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Новосибирской предложено ликвидировать АО «Экооператор».

Также, согласно полученной от Министерства транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области письменной информации, предложено ликвидировать АО «ЦЕНТРАЛЬНЫЙ МОСТ».
2. Обеспечение эффективного управления хозяйственными обществами, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, профилактики их несостоятельности.

В рамках реализации указанного направления предусмотрено формирование эффективной системы управления хозяйственными обществами, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.

Реализация этого направления будет осуществляться за счет более качественного планирования программ деятельности (бизнес-планов) хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, повышения статуса данных программ деятельности (бизнес-планов) с отражением в них совершения сделок, направленных на выполнение мероприятий по развитию хозяйственных обществ, а также усиления мер контроля и координации принимаемых решений, в том числе при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности.

Согласно Закону НСО № 271-ОЗ права акционера (участника) хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в собственности Новосибирской области, будут переданы соответствующим областным исполнительным органам государственной власти Новосибирской области, осуществляющим координацию и регулирование деятельности в соответствующих хозяйственных обществах. 

Также в рамках Закона № 271-ОЗ запланировано внедрение директивного порядка голосования по вопросам повестки заседания совета директоров (наблюдательного совета) в хозяйственных обществах, акции (доли) в уставном капитале которых находятся в собственности Новосибирской области. 
Реализация положений в сфере управления хозяйственными обществами, акции (доли) в уставном капитале которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, установленных Законом № 271-ОЗ, будет являться одним из приоритетных направлений деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области.
3. Построение эффективной системы управления институтами развития и их дочерними компаниями, а также реализация возложенных на них функций и задач. 
Институты развития являются одним из инструментов государственной политики, стимулирующих инновационные процессы и развитие инфраструктуры с использованием механизмов государственно-частного партнерства.
Для современного этапа развития Российской экономики реализация государственной политики, направленной на создание институтов развития, экономически обоснована.

В структуре государственной собственности Новосибирской области необходимо выделить следующие хозяйственные общества, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, отнесенные к региональным институтам развития(
1. Акционерное общество «Агентство инвестиционного развития Новосибирской области» - специализированная организация Новосибирской области по привлечению инвестиций и работе с инвесторами;

2. Акционерное общество «Технопарк Новосибирского Академгородка» - комплексный технологический парк, обладающий уникальной технологической и деловой инфраструктурой, позволяющей создать наилучшие условия для генерации и развития инновационных компаний и успешного развития действующих высокотехнологичных предприятий;

3. Акционерное общество «Управляющая компания «Научно-технологический парк в сфере биотехнологий» - комплекс объектов недвижимости с системой специализированных сервисов и услуг, состоящий из земельных участков, офисных зданий, лабораторных и производственных помещений, оборудования и иных объектов инновационной, инженерной, и транспортной инфраструктуры, обеспечивающий благоприятные условия для коммерциализации технологий в сфере наук о жизни, развития научно-производственного комплекса наукограда Кольцово и биофармацевтической отрасли Новосибирской области;
4. Акционерное общество «Управляющая компания «Промышленно-логистический парк» - современная инвестиционная площадка с полным комплексом инженерной, дорожно-транспортной и общественно-деловой инфраструктуры. В сферу деятельности указанного акционерного общества входит строительство и последующая эксплуатация инженерной и транспортной инфраструктуры, оказание услуг резидентам;
5. Акционерное общество «Агентство развития жилищного строительства Новосибирской области» главной задачей которого является создание условий для организации массового жилищного строительства в Новосибирской области путем подготовки и реализации проектов комплексной, в первую очередь, малоэтажной жилой застройки;
6. Акционерное общество «Новосибирское областное агентство ипотечного кредитования» главной задачей которого является удовлетворение потребности в жилье отдельных категорий граждан с применением механизмов ипотечного кредитования.
Поскольку указанные выше институты развития имеют принципиально иные цели и задачи, чем обычные акционерные общества, то эффективность их деятельности не может измеряться стандартными показателями оценки эффективности, например, извлечением прибыли. 

Построение эффективной системы управления институтами развития, а также их дочерних компаний и реализация, возложенных на них задач и функций, позволит повысить темпы экономического роста Новосибирской области.

4. Организация обеспечения имущественных прав граждан, определенных действующим законодательством, предусматривающая предоставление земельных участков.
5. Обеспечение поступлений в доходную часть бюджета доходов от использования и реализации имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, а также сокращение величины расходов на его содержание. 
6. Создание эффективной системы управления земельными ресурсами и развития рынка земли.

Государственная политика в сфере земельных ресурсов будет направлена на вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых или используемых в нарушение действующего законодательства земельных участков, не только находящихся в государственной собственности Новосибирской области, но и в отношении неразграниченных земель на территории Новосибирской агломерации, а также приобретения в государственную собственность Новосибирской области земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения по преимущественному праву покупки, в рамках лимитов, доведенных ведомственными целевыми программами. Государственная политика в сфере земельных ресурсов также будет направлена на увеличение количества земельных участков, вовлеченных в хозяйственный оборот (продажа, аренда и т.д.).

Создание эффективной системы управления земельными ресурсами и развития полноценного рынка земли и недвижимости позволит сделать земельные ресурсы эффективным инструментом привлечения инвестиций на территорию Новосибирской области.
7. Осуществление работ по государственной регистрации прав собственности Новосибирской области на все объекты недвижимого имущества, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области и других вещных прав.
В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ                   «О государственной регистрации недвижимости» государственной регистрации подлежат право собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним в соответствии со статьями 130, 131, 132, 133.1 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Государственная регистрация прав осуществляется посредством внесения в Единый государственный реестр недвижимости записи о праве на недвижимое имущество, сведения о котором внесены в Единый государственный реестр недвижимости.

Согласно требованиям действующего законодательства, государственная регистрация права в Едином государственном реестре недвижимости, является единственным доказательством существования зарегистрированного права. 

Отсутствие в необходимом объеме технической документации является одной из причин, сдерживающих государственную регистрацию права собственности на объекты недвижимого имущества, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области.

В рамках реализации указанного приоритетного направления необходимо обеспечить кадастровой учет объектов недвижимого имущества и осуществить дальнейшую государственную регистрацию права на объекты недвижимого имущества, находящиеся в государственной собственности Новосибирской области.

8. Обеспечение сохранности, целевого использования государственной собственности Новосибирской области. 
В рамках указанного направления будет продолжаться совершенствование системы контроля за эффективностью использования и обеспечения сохранности государственной собственности Новосибирской области, путем проведения регулярных проверок с целью выявления излишнего, неиспользуемого либо используемого не по целевому назначению имущества государственных учреждений Новосибирской области.

Осуществление контроля за использованием государственной собственности Новосибирской области, предусматривает выявление нарушений, в первую очередь, в области передачи имущества в аренду или использования не по назначению государственной собственности Новосибирской области.

Также необходимо осуществление формирования системы отраслевого управления и контроля, позволяющей в оперативном режиме решать вопросы повышения эффективности деятельности государственных учреждений Новосибирской области, государственных унитарных предприятий Новосибирской области.
При наличии факта административного правонарушения, предусмотренного Законом Новосибирской области от 14.02.2003 № 99-ОЗ «Об административных правонарушениях в Новосибирской области», составление должностным лицом Департамента протокола об административном правонарушении. В случаях установления в ходе проверки нарушений, не относящихся к компетенции Департамента, направление материалов проверки контрольным и надзорным органам в соответствии с их компетенцией, для принятия мер реагирования.

9. Выявление и вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых и неэффективно используемых объектов недвижимого имущества, находящихся в государственной собственности Новосибирской области. 
Как правило, неиспользуемое или неэффективно используемое государственное имущество выявляется при осуществлении выездных проверок, а также проведения государственными учреждениями Новосибирской области ежегодной инвентаризации основных средств.

В рамках указанного направления планируется продолжить организацию и проведение выездных проверок деятельности государственных учреждений и предприятий Новосибирской области в соответствии с утвержденными Департаментом планами проверок, а также обеспечить устранение государственными учреждениям и предприятиями Новосибирской области замечаний по выявленным выездным проверкам. 
10. Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемых ими объектов недвижимости государственной собственности Новосибирской области.
Развитие малого и среднего предпринимательства в современных условиях рыночной экономики является одной из важнейших задач.
Именно малое и среднее предпринимательство способно дать региональной экономике необходимую насыщенность рынка, тенденцию к устойчивости цен и сформировать конкурентную среду, мотивирующую на внедрение новых технологий и повышение качества товаров.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» Правительством России утвержден национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».

В этой связи реализация региональной составляющей национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», в соответствии с Указом Президента РФ от 07 мая 2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», в рамках реализации Концепции будет осуществляться по средствам предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 22.07.2008 № 159 - ФЗ и Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 № 209 - ФЗ;

11. Обеспечение проведения государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Новосибирской области для целей, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в том числе для целей налогообложения, на основе рыночной информации и иной информации, связанной с экономическими характеристиками использования объекта недвижимости, в соответствии с методическими указаниями о государственной кадастровой оценке.

Одним из важных вопросов, затрагивающих сферу управления объектами недвижимости, является определение их кадастровой стоимости. В целях совершенствования механизма государственной кадастровой оценки был принят Федеральный закон от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке». В соответствии с данным законом на уровне субъекта Российской Федерации предусматривается создание бюджетного учреждения, наделенного полномочиями, связанными с определением кадастровой стоимости.

В целях увеличения налогового потенциала Новосибирской области, государственным бюджетным учреждением «Центр кадастровой оценки и инвентаризации», созданным в 2018 году, будет проводиться актуализация кадастровой стоимости объектов капитального строительства и земельных участков всех категорий земель, расположенных на территории Новосибирской области, в соответствии с требованиями федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке». 

Проведение этой работы на постоянной основе будет способствовать справедливому установлению налогооблагаемой базы с учетом рыночной цены на недвижимость, а также стимулировать собственников к рациональному использованию земли. 
Реализация указанных выше приоритетных направлений государственной политики в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области требует осуществления областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, государственными органами Новосибирской области всех уровней комплекса действий по:
1. Всестороннему и исчерпывающему нормативно-правовому обеспечению процессов управления объектами государственной собственности Новосибирской области;

2. Совершенствованию системы управления государственной собственностью Новосибирской области, в том числе путем перераспределения функций и полномочий между различными областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, государственными органами Новосибирской области;

3. Внедрению современных методов управления государственной собственностью Новосибирской области, нацеленных не на обеспечение формального соответствия управленческих решений конечным целям управления соответствующими объектами, а на реальное достижение указанных целей, то есть на результат управления.
5. Основные цели, задачи и мероприятия сферы управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Целью государственной политики Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, согласно Закону НСО № 271-ОЗ, является эффективное использование государственной собственности Новосибирской области, обеспечивающее осуществление полномочий органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области, в том числе по решению задач социально-экономического развития Новосибирской области.

Для достижения цели государственной политики Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, а также достижения целей, установленных Концепцией, должны быть решены следующие главные задачи управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, установленные Законом НСО № 271-ОЗ:

1) оптимизация состава и структуры государственной собственности Новосибирской области;

2) проведение мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности объектов государственной собственности Новосибирской области и использованию государственной собственности Новосибирской области как инструмента привлечения инвестиций в экономику Новосибирской области, в том числе путем использования механизмов государственно-частного партнерства, концессионных соглашений, а также вовлечению объектов незавершенного строительства, финансирование которых осуществлялось из областного бюджета Новосибирской области, в гражданский оборот;
3) повышение эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области;

4) создание системы эффективного взаимодействия органов государственной власти Новосибирской области, осуществляющих управление и распоряжение государственной собственностью Новосибирской области;

5) обеспечение учета имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области;

6) осуществление эффективного контроля за управлением и распоряжением государственной собственностью Новосибирской области.
Решение указанных задач необходимо будет осуществлять с учетом специфики отдельных видов государственной собственности Новосибирской области: государственных унитарных предприятий Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области, хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, а также земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области.
Для решения задачи оптимизации состава и структуры государственной собственности Новосибирской области, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должен быть положен принцип определенности управления государственной собственностью Новосибирской области, а также принцип предупреждения рисков:

1. Уточнение основных функций и задач управления объектами недвижимости, находящимися в государственной собственности Новосибирской области. Применительно к каждому объекту управления (группе объектов) должны быть определены цель, для достижения которой служит объект, способ ее достижения, ответственность за результаты управления, порядок принятия управленческих решений, представления отчетности и иные механизмы контроля;

2. Актуализация утвержденного стратегического перечня хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, формирование перечня государственных учреждений Новосибирской области, подлежащих сохранению в государственной собственности Новосибирской области, с определением целей управления указанными учреждениями, достижение которых будет обеспечиваться реализацией соответствующих структурированных и формализованных бизнес планов, стратегий и планов развития, программ деятельности;

3. Оптимизация состава государственных учреждений и предприятий Новосибирской области, в том числе путем их слияния и присоединения, а также ликвидации государственных учреждений и предприятий Новосибирской области, потребность в деятельности, которых для Новосибирской области утрачена;
4. Определение объектов государственной собственности Новосибирской области, подлежащих вовлечению в коммерческий оборот, с учетом структуры данных объектов, спроса и потребностей инвесторов, состояния рынков коммерческой среды, а также при необходимости проведения мероприятий по повышению капитализации и инвестиционной привлекательности объектов государственной собственности Новосибирской области;

5. Разработка, утверждение и реализация программ отчуждения непрофильных активов хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области;

6. Совершенствование механизма формирования прогнозных планов (программ) приватизации государственной собственности Новосибирской области, повышение эффективности продажи государственной собственности Новосибирской области и совершенствование мер вовлечения объектов государственной собственности Новосибирской области в коммерческий оборот, а именно(
6.1. Реализация дифференцированного подхода к процедуре вовлечения в коммерческий оборот объектов государственной собственности Новосибирской области с учетом предварительного анализа инвестиционных возможностей, рынков, спроса и потребностей инвесторов, а также при необходимости проведение мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности и капитализации отчуждаемых объектов государственной собственности Новосибирской области;

6.2. Организация проведения процедур проверки, позволяющих наиболее полно сформировать представление об объектах государственной собственности Новосибирской области, подлежащих вовлечению в коммерческий оборот;

6.3. Обеспечение улучшения публичного восприятия процедуры приватизации государственной собственности Новосибирской области, в том числе путем освещения в средствах массовой информации ключевых этапов и итогов процедур приватизации государственной собственности Новосибирской области;

6.4. Внедрение практики продажи на электронных торгах государственной собственности Новосибирской области;

6.5. Переход к активным маркетинговым мероприятиям, в том числе путем создания открытых информационных ресурсов, расширения рекламного сопровождения продаж государственной собственности Новосибирской области;

6.6. Раскрытие информации о подлежащих продаже объектах государственной собственности Новосибирской области с использованием современных информационных технологий.

Приватизация имущества, не участвующего в решении государственных задач Новосибирской области, является не только инструментом формирования оптимального состава государственной собственности Новосибирской области, но и источником доходов областного бюджета;
7. Продажа или передача в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, и находящихся на территории Новосибирской агломерации, собственность на которые не разграничена;
8. Приобретение имущества в государственную собственность Новосибирской области.

В рамках Концепции необходимо установить критерии в отношении оптимального состава и структуры государственной собственности Новосибирской области: 

1. Ликвидация всех унитарных предприятий Новосибирской области, созданных на базе имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области;

2. Ликвидация аварийных и ветхих объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

3. Передача в установленном законодательством Российской Федерации и Новосибирской области порядке в безвозмездное пользование объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

4. Реализация в соответствии с законодательством Российской Федерации и Новосибирской области через включение в план приватизации объектов недвижимости, находящихся в казне Новосибирской области;

5. Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, в соответствии с Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 22.07.2008 № 159 - ФЗ и Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 № 209 - ФЗ;

6. Вовлечение объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, в концессионные соглашения в соответствии с Федеральным законом «О государственно-частном партнерстве, муниципально - частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 13.07.2015 № 224 - ФЗ;

7. Формирование перечня недвижимого имущества (резервного фонда), включенного в состав казны Новосибирской области, с целью обеспечения возможности размещения органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области;

8. Сокращение количества объектов незавершенного строительства, созданных с привлечением бюджетных средств Новосибирской области, финансирование завершения строительства которых временно приостановлено;

9. Использование государственной собственности Новосибирской области в соответствии с разграничением полномочий, установленных Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

10. Сокращение количества неиспользуемых земельных участков путем вовлечения их в оборот, за исключением земельных участков, ограниченных в обороте. 
Следует отметить, что в настоящее время продолжается процесс оптимизации состава и структуры государственной собственности Новосибирской области, в том числе путем приватизации, разграничения имущества между Российской Федерацией, Новосибирской областью и муниципальными образованиями Новосибирской области.

Таким образом, планируемые изменения в части состава государственной собственности Новосибирской области, будут связаны с осуществлением процедур приобретения, отчуждения, передачи в аренду, в безвозмездное пользование, в залог, в доверительное управление, по концессионным соглашениям объектов недвижимости, включая земельные участки, находящегося в государственной собственности Новосибирской области.
Для решения задачи проведения мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности объектов государственной собственности Новосибирской области и использованию государственной собственности Новосибирской области как инструмента привлечения инвестиций в экономику Новосибирской области, в том числе путем использования механизмов государственно-частного партнерства, концессионных соглашений, а также вовлечению объектов незавершенного строительства, финансирование которых осуществлялось из областного бюджета Новосибирской области, в гражданский оборот, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должны быть положены принцип прозрачности, а также принцип оптимальности форм и методов управления( 

1. Освобождение земельных участков путем ликвидации расположенных на них признанных аварийными объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, а также от незаконно размещенных на них объектов, не являющихся объектами капитального строительства;

2. Максимальная активизация информационного сопровождения проводимых продаж объектов государственной собственности Новосибирской области;
3. Обеспечение открытого доступа инвесторов к приватизируемым объектам государственной собственности Новосибирской области в целях проведения собственных экспертиз и проверок;
4. Развитие механизмов государственно-частного партнерства при управлении объектами недвижимости, включая концессионные соглашения, разработку и реализацию проектов по развитию инфраструктурных объектов, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;
5. Обеспечение вовлечения объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, в том числе объектов незавершенного строительства, в хозяйственный оборот путем их вовлечения в государственно-частное партнерство и концессионные соглашения, включение в перечни для имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

6. Восстановление и поддержание удовлетворительного технического состояния объектов недвижимости, включенных в перечень для предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства;

7. Приобретение земельных участков в государственную собственность Новосибирской области.

Для решения задачи повышения эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должны быть положены принцип: эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области; адаптивности; эффективного кадрового обеспечения управления государственной собственностью Новосибирской области, а также принцип оптимальности форм и методов управления( 
1. Подготовка и реализация хозяйственными обществами с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, подлежащими сохранению в государственной собственности Новосибирской области, программ отчуждения непрофильных активов в целях оптимизации корпоративной структуры и привлечения инвестиций, в том числе для финансирования инвестиционных программ и проектов;

2. Внедрение и реализация конкурсной модели осуществления закупочной деятельности хозяйственными обществами с долей участия в уставном капитале Новосибирской области. Прозрачность управления государственной собственностью Новосибирской области должна также обеспечиваться за счет расширения области применения системы общественно значимых закупок, в том числе путем внедрения указанной системы в практику деятельности хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области;
3. Расширение практики внедрения документов стратегического планирования деятельности хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области (включая систему ключевых показателей эффективности деятельности, программы инновационного развития, бизнес - планов и стратегий развития);

4. Обеспечение избрания профессиональных независимых экспертов в органы управления и контроля хозяйственных обществ, с долей участия в уставном капитале Новосибирской области;

5. Усилением мер ответственности директоров хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области за принятие решений и не достижение установленных показателей деятельности;

6. Внедрение механизмов обеспечения сохранности имущества государственной собственности Новосибирской области при её передаче в пользование третьих лиц, а также наличия и строгого соблюдения охранных обязательств в отношении объектов недвижимости, являющихся объектами культурного наследия (памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации.

При управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области в отношении объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в государственной собственности Новосибирской области, необходимо применять нормы действующего законодательства с учетом требований Федерального закона от 25.06.2002 № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации;

7. Обеспечение достаточного финансирования содержания государственной собственности Новосибирской области, составляющего государственную казну Новосибирской области, а также реализация принципа следования финансирования за объектом в случае его передачи государственному учреждению Новосибирской области и государственному унитарному предприятию Новосибирской области, отчуждения иному публично-правовому образованию, в том числе в целях обеспечения использования по целевому назначению;

8. Расширение открытости информации и использования современных технологий при управлении земельными участками, в том числе внедрение электронных торгов, формирование полных и актуальных сведений об использовании участков;

9. Создание условий по недопущению проявления коррупционных нарушений в процессе управления государственной собственностью Новосибирской области;
10. Обеспечение сохранности и удовлетворительного технического состояния объектов недвижимости, находящихся в казне Новосибирской области;

11. Повышение квалификации работников на всех уровнях управления государственной собственностью Новосибирской области, в том числе путем использования современных механизмов, методов и информационно-аналитической базы управления;
12. Повышение уровня компетенции управленческого персонала государственных учреждений Новосибирской области, государственных унитарных предприятий Новосибирской области, хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, в сфере стратегического планирования, бизнес-планирования, оценки рисков путем проведения учеб, деловых игр, повышения квалификации;
13. Формирование кадрового резерва на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы Новосибирской области, резерва управленческих кадров, профессионального менеджмента;

14. Повышение эффективности института представителей Новосибирской области в органах управления хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области за счет четкого нормативного, кадрового, ресурсного и организационного обеспечения процедуры их назначения и замены, предоставления директив, анализа отчетности и принятия решений;
15. Выявление и изъятие излишней, неиспользуемой либо используемой не по назначению государственной собственности Новосибирской области у государственных учреждений Новосибирской области и обеспечение дальнейшего максимально эффективного использования этой государственной собственности Новосибирской области;
16. Нормативное расширение оснований для привлечения к административной и дисциплинарной ответственности субъектов управления государственной собственностью Новосибирской области за неэффективное управление государственной собственностью Новосибирской области.

17. Формирование предложений по переходу к экономическим методам понуждения к эффективному и целевому использованию государственной собственности Новосибирской области, а также усиление ответственности в случае нарушения установленного порядка управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Для решения задачи создания системы эффективного взаимодействия органов государственной власти Новосибирской области, осуществляющих управление и распоряжение государственной собственностью Новосибирской области, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должны быть положены принцип ответственности управления государственной собственностью Новосибирской области, а также принцип предупреждения рисков:

1. Усиление координации при взаимодействии уполномоченных органов исполнительной власти Новосибирской области при проведении процедур банкротства государственных унитарных предприятий Новосибирской области и хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, в том числе путем утверждения регламента взаимодействия;
2. Создание и функционирование в рамках межотраслевой координации управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области межведомственных рабочих групп и комиссий;
3. Создание в отношении государственных учреждений Новосибирской области прозрачной системы отраслевого управления, позволяющей в оперативном режиме решать вопросы повышения эффективности деятельности государственных учреждений Новосибирской области;
4. Решение вопроса разграничения полномочий и передачи прав акционера в части управления деятельностью хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, между Департаментом и областными исполнительными органами государственной власти Новосибирской области с одновременным усилением роли и ответственности института отраслевого управления;
5. Определение набора полномочий и центров ответственности за обеспечение эффективной деятельности государственных учреждений Новосибирской области и хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области. 
В процессе принятия управленческих решений, определяющих условия передачи объектов государственной собственности Новосибирской области в хозяйственное ведение, оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование необходимо обеспечивать сбалансированность между объемом, содержанием передаваемых прав и ответственностью указанных лиц за рациональное использование и обеспечение сохранности вверяемых им объектов государственной собственности Новосибирской области.

Для решения задачи обеспечения учета имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должен быть положен принцип прозрачности:
1. Проведение мероприятий по выявлению ранее не учтенной государственной собственности Новосибирской области, формированию в отношении неё полных и достоверных сведений;

2. Проведение кадастровых работ в отношении объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

3. Проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории Новосибирской области;
4. Внесение в Реестр данных по объектам управления в части параметров, требуемых для принятия квалифицированных управленческих решений;

5. Обеспечение полноты учета и актуальности информации, содержащейся в Реестре по правообладателям и иным лицам;

6. Совершенствование системы сбора, анализа, хранения и консолидации информации о текущем состоянии учета и управления государственной собственностью Новосибирской области (модернизация АИСИ «Реестр государственного имущества Новосибирской области»);
7. Внедрение современных технологий и обеспечение необходимым современным оборудованием сотрудников Департамента является важнейшим аспектом и необходимым условием для повышения уровня их работы;

8. Построение системы объединения (интеграции) данных различных государственных реестров и информационных систем для повышения уровня достоверности и актуальности информации о государственной собственности Новосибирской области;

9. Проведение комплекса межевых работ в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области, и земель, находящихся на территории Новосибирской агломерации, собственность на которые не разграничена;

10. Развитие геоинформационной системы учета земель, находящихся на территории Новосибирской агломерации.
Для решения задачи осуществления эффективного контроля управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, планируется осуществить следующие мероприятия, в основу которых должен быть положен принцип непрерывности осуществления контроля:
1. Осуществление контроля за сохранностью и использованием по назначению объектов недвижимости и земельных участков, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

2. Внедрение механизмов оценки качества корпоративного управления хозяйственными обществами с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, основанных на принципах открытости, независимости проведения, а также сопоставимости; 

3. Формирование системы экономических показателей и финансовых критериев оценки результативности деятельности хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, непосредственно определяющих совокупный вклад в развитие экономики Новосибирской области и характеризующих степень финансово-экономической отдачи;

4. Внедрение механизмов оценки эффективности деятельности лиц, избранных в органы управления хозяйственных обществ с долей участия в уставном капитале Новосибирской области, руководителей государственных учреждений и государственных унитарных предприятий Новосибирской области;

5. Формирование и реализация системы внешнего контроля, включая расширение форм и инструментов представления отчетности;

6. Контроль ключевых параметров, включая формирование долгосрочного прогноза результатов деятельности, оценки эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области, в том числе с учетом основных финансовых результатов, оценки влияния отдельных направлений на совокупный результат деятельности, а также привязка текущих целей к стратегическим ориентирам;

7. Осуществления контрольных мероприятий, определение единых стандартов и оснований оценки эффективности управления государственной собственностью Новосибирской области;

8. Усиление контроля за выполнением условий трудовых договоров с руководителями государственных унитарных предприятий Новосибирской области, государственных учреждений Новосибирской области, хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.
6. Мониторинг и оценка эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Оценка эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области осуществляется в целях контроля за использованием государственной собственности Новосибирской области, а также своевременного принятия мер по повышению эффективности использования государственной собственности Новосибирской области государственными учреждениями Новосибирской области и государственными унитарными предприятиями Новосибирской области.

В целях формирования единого подхода к оценке эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, в соответствии с Законом НСО № 271-ОЗ, Департаментом будет разработана и утверждена методика анализа оценки эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области. 
Указанная методика будет устанавливать порядок расчета показателей оценки эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области на основе качественных и количественных показателей с целью определения степени эффективности использования государственными учреждениями Новосибирской области и государственными унитарными предприятиями Новосибирской области имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления и хозяйственного ведения, предоставленного на праве постоянного (бессрочного) пользования, аренды.

Результаты реализации настоящей Концепции, в соответствии с Законом НСО № 271-ОЗ, будут оцениваться в рамках подготовки и рассмотрения ежегодного отчета об управлении и распоряжении государственной собственностью Новосибирской области (далее - Отчет). 
Мониторинг результатов реализации настоящей Концепции также будет осуществляться с использованием показателей оценки эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Положительная либо отрицательная динамика показателей оценки эффективности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области будет отражаться в Отчете.

Промежуточный мониторинг показателей эффективности и результативности управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области должен стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся дополнительных возможностей, положительного опыта с целью выработки и формирования дальнейших предложений по корректировке Концепции.

Для осуществления эффективного мониторинга результатов реализации настоящей Концепции в каждом областном исполнительном органе государственной власти Новосибирской области, государственном органе Новосибирской области, государственном учреждении, государственном унитарном предприятии Новосибирской области и хозяйственном обществе, акции (доли) в уставном капитале которого находятся в государственной собственности Новосибирской области, будут определены ответственные должностные лица и соответствующие структурные подразделения.

7. Механизмы реализации мероприятий установленных Концепцией.

Цели и задачи настоящей Концепции могут быть достигнуты и реализованы только при условии создания действенных механизмов ее реализации.

Участниками реализации настоящей Концепции являются областные исполнительные органы государственной власти Новосибирской области, государственные органы Новосибирской области, государственные учреждения Новосибирской области, государственные унитарные предприятия Новосибирской области и хозяйственные общества, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области.
Ответственным за координацию и контроль деятельности по реализации настоящей Концепции является Департамент.

Межведомственный характер цели и взаимодополняющие друг друга задачи управления государственной собственностью Новосибирской области обуславливают обязательное взаимодействие участников реализации настоящей Концепции.

Организационно-методическую поддержку участников по реализации мероприятий, направленных на достижение целей и результатов, установленных Концепцией, также осуществляет Департамент.

Департамент кроме непосредственного выполнения полномочий собственника в отношении имущества, находящегося в государственной собственности Новосибирской области, предусмотренных действующим законодательством, также является координатором деятельности участников реализации настоящей Концепции, по решению задач установленных Концепцией, в том числе путем формирования механизмов эффективного управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, посредством нормативно-правового обеспечения и совершенствования законодательства Новосибирской области в сферах управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.

Участники реализации настоящей Концепции управляют и распоряжаются государственной собственностью Новосибирской области, руководствуясь целями и задачами, а также принципами, определенными настоящей Концепцией, в пределах своей компетенции, установленной действующим законодательством.

Решение задач государственной политики Новосибирской области в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, установленных настоящей Концепцией, будет организовано путем подготовки и принятия правовых актов, включая нормативные, в том числе регламентирующих действия участников реализации Концепции в рамках своих полномочий:

- нормативных правовых актов по вопросам реализации имущественных интересов Новосибирской области, межотраслевой координации управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, осуществления полномочий собственника в отношении объектов государственной собственности Новосибирской области;

- документов планирования.

Также, рассмотрение вопросов связанных с реализацией мероприятий настоящей Концепции планируется в рамках(
- проведения с участниками реализации настоящей Концепции рабочих совещаний, заседаний и других общественно значимых мероприятий по вопросам управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области;
- подготовки информационных материалов о состоянии земельно-имущественных отношений Новосибирской области, о ходе реализации Концепции; 
- организации круглых столов, пресс-конференций, видеоконференций и других мероприятий по освещению вопросов в сфере земельно-имущественных отношений;
- выступление в теле-, радиопередачах представителей Департамента, публикации в средствах массовой информации по вопросам в сфере земельно-имущественных отношений;

- размещение информации о нормативных правовых актах, регулирующих отношения в сфере земельно-имущественных отношений на официальном портале органов государственной власти Новосибирской области и официальном сайте Департамента.
Одним из инструментов реализации Концепции будет являться ведомственная целевая программа «Управление государственным имуществом и земельными ресурсами на территории Новосибирской области на 2019-2022 годы» (далее - ВЦП), а также все документы планирования Департамента в сфере управления государственной собственностью Новосибирской области последующих периодов. 

ВЦП является инструментом контроля мероприятий установленных настоящей Концепций, поэтому в обязательном порядке включает в себя конкретный план мероприятий с указанием сроков, исполнителей, основных мероприятий, источников финансирования данных мероприятий, целевых индикаторов, а также ожидаемых результатов.

8. Ожидаемые результаты реализации Концепции.

В ходе реализации настоящей Концепции предполагается достижение следующих количественных и качественных результатов в системе управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
К качественным результатам следует отнести(
1. Повышение эффективности и качества управления и распоряжения объектами государственной собственности Новосибирской области, в том числе земельными участками, находящимися в государственной собственности Новосибирской области;

2. Внедрение современных, экономически обоснованных методов управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, направленных на создание и поддержание оптимальной структуры и количества объектов, находящихся в государственной собственности Новосибирской области;

3. Внедрение эффективных процедур контроля за результатами деятельности по управлению и распоряжению государственной собственностью Новосибирской области, в том числе путем формирования мотиваций и поведенческих установок, направленных на надлежащее выполнение предоставленных полномочий;

4. Формирование современных механизмов информационного обеспечения процессов управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области;

5. Повышение качества корпоративного управления хозяйственными обществами, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области;

6. Совершенствование мер вовлечения объектов государственной собственности Новосибирской области в коммерческий оборот, расширение инструментов продажи государственной собственности Новосибирской области, а также методов контроля;
7. Приведение в соответствие с целями, задачами и стратегическими интересами Новосибирской области состава объектов недвижимости, находящихся в государственной собственности Новосибирской области. 

8. Внедрение комплексной системы оценки ключевых показателей эффективности использования государственной собственности Новосибирской области;

9. Совершенствование порядка и форм предоставления отчетности об использовании государственной собственностью Новосибирской области;

10. Повышение ответственности субъектов управления государственной собственностью Новосибирской области за управление государственной собственностью Новосибирской области, в том числе расширение оснований для привлечения их к ответственности;
11. Обеспечение полноты и актуальности Реестра;
12. Проведение государственной кадастровой оценки объектов недвижимости и земельных участков; 

13. Обеспечение поступления в бюджет Новосибирской области доходов от управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области.
К количественным результатам реализации Концепции следует отнести(
1. Обеспечение определения стратегических целей управления для хозяйственных обществ, акции (доли) в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Новосибирской области, до 100% к 2020 году, для государственных учреждений Новосибирской области до 100 % к 2024 году;

2. Обеспечение полноты и актуальности учета в Реестре объектов государственной собственности Новосибирской области к 2024 году должно составлять 99,99 %;

3. Сокращение количества государственных унитарных предприятий Новосибирской области, основанных на праве хозяйственного ведения, до 0 к 2024 году;
4. Увеличение доли объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право государственной собственности Новосибирской области (хозяйственного ведения, оперативного управления), в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в Реестре и подлежащих государственной регистрации, к 2024 году должно составлять 95%;

5. Увеличение доли объектов недвижимости, по которым выполнены мероприятия по изготовлению технических планов и постановке на кадастровый учет, в общем количестве объектов недвижимости, учитываемых в Реестре и подлежащих технической инвентаризации, к 2024 году должно составлять 95%;
6. Количество проведенных проверок соблюдения договорных обязательств и распоряжения объектами государственной собственности Новосибирской области к 2024 году должно составлять не менее 75 проверок ежегодно;
7. Обеспечение выполнения плана проверок использования государственной собственности Новосибирской области на уровне 100% к 2024 году;
8. Доля государственных услуг, по которым предусмотрена возможность оказания их в электронном виде, в общем количестве государственных услуг, оказываемых Департаментом, к 2024 году должна составить 100%;
9. Количество объектов недвижимости, в отношении которых проведены мероприятия по содержанию имущества казны Новосибирской области, к 2024 году должно составить не менее 25 единиц в год;
10. Количество объектов недвижимости, планируемых к приватизации, к 2024 году должно составить не менее 15 единиц в год;
11. Доля объектов недвижимости, выставленных на торгах, к общему количеству объектов недвижимости, включенных в прогнозный план приватизации государственного имущества Новосибирской области к 2024 году должна составить 100%;
12. Площадь вовлеченных в экономический и гражданский оборот земельных участков к концу 2024 года должна составить не менее 9 500 Га земель на территории Новосибирской области;
13. Доля объектов недвижимости, имеющих актуальную кадастровую стоимость, от общего числа объектов недвижимости, зарегистрированных на территории Новосибирской области, к 2024 году должна составить 100%;

14. Доля объектов казны Новосибирской области, имеющих удовлетворительное техническое состояние, к общему числу объектов казны к концу 2024 года должна составит 100%.
Достижение указанных конечных результатов в системе управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области будет в целом способствовать совершенствованию управления и распоряжения государственной собственностью Новосибирской области, а также проведению активной инвестиционной и инновационной политики, развитию конкурентной экономической среды на территории Новосибирской области.

