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СТРАТЕГИЯ
РАЗВИТИЯ СФЕРЫ ОТДЫХА И ОЗДОРОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ В НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
НА ПЕРИОД 2022-2032 ГОДЫ

1.1. Общие положения

Настоящая стратегия разработана и принимается в интересах детей, проживающих на территории Новосибирской области и других субъектов Российской Федерации.
Развитие сферы отдыха и оздоровления детей является одним из основных направлений государственной социальной политики Российской Федерации и рассматривается как приоритетное направление социальной политики в отношении детей в Новосибирской области. 
Современная ситуация требует более глубокого и структурированного подхода к организации отдыха и оздоровления детей, так как качественным изменениям подверглись образовательный, культурный и нравственный уровни развития детей, остается высоким количество социально не защищенных категорий детей. 
Вместе с тем, возрастают требования к качеству предоставляемых услуг по всем направлениям организации детского отдыха и оздоровления.
Стратегия развития сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области на период 2022-2032 годы (далее - Стратегия) определяет цель, задачи, основные направления и механизмы реализации региональной политики Новосибирской области, направленной на комплексное развитие сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области.
Стратегия нацелена на:
повышение доступности отдыха и оздоровления детей Новосибирской области;
улучшение (повышение) качества предоставляемых услуг в сфере организации отдыха и оздоровления детей, путем дальнейшего укрепления материально-технической базы и развития инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления расширения спектра вариативных программ детского отдыха и оздоровления в Новосибирской области;
увеличение количества мест размещения для отдыха и оздоровления детей, отвечающих требованиям контрольно-надзорных органов;
комплексное развитие и увеличение количества организаций отдыха детей и их оздоровления;
совершенствование системы повышения квалификации и подготовку специалистов в сфере организации отдыха и оздоровления детей.
Для достижения цели Стратегии под организациями отдыха детей и их оздоровления понимаются организации отдыха детей и их оздоровления (независимо от их организационно-правовых форм) сезонного или круглогодичного действия, стационарного и (или) нестационарного типа, с круглосуточным пребыванием, оказывающие услуги по организации отдыха и оздоровления детей, за исключением лагерей с дневным пребыванием, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время.
Стратегия разработана с учетом положений: 
Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;
Федерального закона от 28.12.2016 № 465-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования государственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей»;
национального стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 52887-2018 «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления», утвержденного приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31.07.2018 № 444-ст «Об утверждении национального стандарта Российской Федерации»;
Стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.05.2015 № 996-р «Об утверждении стратегии развития воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года»;
приказа Министерства образования и науки Российской Федерации 13.07.2017 № 656 «Об утверждении примерных положений об организациях отдыха детей и их оздоровления»;
СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», утвержденными постановлением Главного государственного врача Российской Федерации от 28.09.2020 № 28 «Об утверждении санитарных правил              СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»;
Закона Новосибирской области от 12.05.2003 № 111-ОЗ «О защите прав детей в Новосибирской области»;
постановления Правительства Новосибирской области от 28.03.2017       № 123-п «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей на территории Новосибирской области»;
Комплекса мер по обеспечению организованного отдыха и оздоровления детей на 2019-2023 годы, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации Голиковой Т.А. от 28 февраля 2019 г. № 1814п-П8.
Стратегия является основой для организации деятельности органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Новосибирской области (далее – органы местного самоуправления) и организаций отдыха детей и их оздоровления. 
Под отдыхом детей и их оздоровлением в соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 124-ФЗ) понимается совокупность мероприятий, направленных на развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требований и требований обеспечения безопасности жизни и здоровья детей. 

1.2. Цель и задачи Стратегии

Целью Стратегии является повышение доступности сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области и улучшение качества организации отдыха и оздоровления детей, путем дальнейшего укрепления материально-технической базы, развития инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, улучшения качества предоставляемых услуг, повышение квалификации и подготовку специалистов в сфере организации отдыха и оздоровления детей.
Для достижения цели Стратегии следует решить следующие задачи:
1) совершенствование системы повышение квалификации и подготовки специалистов в сфере организации отдыха и оздоровления детей;
2) формирование системы информирования населения региона о возможностях организаций отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области;
3) укрепление материально-технической базы и развитие инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе создание новых мест для отдыха и оздоровления детей;
4) повышение инвестиционной привлекательности сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области, в том числе для развития её инфраструктуры.

2. Сеть организаций отдыха детей и их оздоровления 
в Новосибирской области. Состояние инфраструктуры и материально-технической базы объектов организаций отдыха детей и их оздоровления

В соответствии с частью 4 статьи 19 Закона Новосибирской области от 12.05.2003 № 111-ОЗ «О защите прав детей в Новосибирской области» к полномочиям областного исполнительного органа государственной власти Новосибирской области, уполномоченного в сфере организации отдыха и оздоровления детей, относятся реализация на территории Новосибирской области основ государственной политики в сфере организации отдыха и оздоровления детей, включая обеспечение безопасности их жизни и здоровья.
Пунктом 1 постановления Правительства Новосибирской области от 28.03.2017 № 123-п «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей на территории Новосибирской области» (далее – постановление Правительства № 123-п) министерство труда и социального развития Новосибирской области (далее – министерство) определено уполномоченным областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, реализующим организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) в Новосибирской области.
В соответствии с приказом министерства от 02.03.2020 № 167 «Об установлении Порядка формирования и ведения реестра организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Новосибирской области» министерством осуществляется формирование и ведение реестра организаций отдыха детей и их оздоровления на территории Новосибирской области (далее – реестр).
По состоянию на 1 января 1990 года в Новосибирской области работало 116 загородных детских лагерей.
По состоянию на 1 января 2021 года в реестр включены сведения о 67 организациях отдыха детей и их оздоровления, в том числе о семи организациях санаторного типа, 17 – круглогодичного действия, 31 – сезонного действия и 10 - палаточного типа, а также о 2 организациях, расположенных на территории Республики Алтай, имеющих регистрацию юридического лица на территории Новосибирской области. 
По форме собственности организации отдыха детей и их оздоровления распределены следующим образом:
39 организаций отдыха детей и их оздоровления находятся в муниципальной собственности;
12 организаций отдыха детей и их оздоровления находятся в государственной собственности;
16 организаций отдыха детей и их оздоровления находятся в частной собственности.
Обязательным условием включения организаций отдыха детей и их оздоровления в реестр является наличие собственной материально – технической базы и развитой инфраструктуры, соответствующих требованиям санитарных правил.
При этом, качество отдыха детей также напрямую зависит от развитой инфраструктуры, состояния материально-технической базы, комфортных бытовых условий, созданных в организациях отдыха детей и их оздоровления. 
Наличие отапливаемых жилых помещений, регулярное горячее водоснабжение, наличие помещения для сушки и глажки белья являются необходимым условием комфортного отдыха детей, но даже эти естественные бытовые условия созданы не во всех организациях отдыха детей и их оздоровления стационарного типа.
В течении трех лет в Новосибирской области действовала долгосрочная целевая программа «Укрепление и развитие материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в Новосибирской области на 2012-2014 годы», утвержденная постановлением Правительства Новосибирской области от 02.09.2011 № 384-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Укрепление и развитие материально-технической базы детских оздоровительных учреждений в Новосибирской области на 2012-2014 годы» (далее – Программа), за счет финансовых средств которой удалось частично провести обновление и модернизацию инфраструктуры, ремонт и реконструкцию помещений организаций отдыха детей и их оздоровления. 
В рамках Программы на укрепление материально-технической базы из областного бюджета Новосибирской области были выделены финансовые средства в размере 483 471,30 тыс. рублей, за счет которых проведены работы в 45 организациях отдыха детей и их оздоровления, в том числе в 33 - муниципальных, в девяти - государственных и в трех - структурных подразделениях социально ориентированных некоммерческих (религиозных) организаций.
В связи с завершением Программы и отсутствием новых областных целевых программ по развитию и укреплению материально-технической базы, в том числе инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, финансирование данных мероприятий осуществлялось по следующим направлениям.
Так, организации отдыха детей и их оздоровления, находящиеся в муниципальной собственности, преимущественно финансировались из бюджетов муниципальных образований Новосибирской области. 
Частные организации отдыха детей и их оздоровления развивают свою инфраструктуру за счет собственных доходов, либо за счет привлечения частных инвестиций.
Государственные организации отдыха детей и их оздоровления финансировались из областного бюджета Новосибирской области в рамках ведомственных государственных программ Новосибирской области.
Однако, необходимо отметить, что в целях предотвращения закрытия и перепрофилирования организаций отдыха детей и их оздоровления, находящихся в государственной или муниципальной собственности, а также собственности социально-ориентированных некоммерческих организаций, министерством ежегодно проводится мониторинг потребности в денежных средствах областного бюджета Новосибирской области на проведение реконструкции, капитального ремонта зданий и сооружений, приобретение оборудования, проведение иных мероприятий по укреплению материально-технической базы организаций отдыха детей и их оздоровления.
Информация о наличии потребности направляется в министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области и включается в «Лист ожидания» на соответствующий финансовый год. Например, в 2018 году организациям отдыха детей и их оздоровления, находящимся в муниципальной собственности либо собственности социально-ориентированных некоммерческих организаций, из средств областного бюджета Новосибирской области выделено 100,0 млн. рублей на указанные цели; в 2019 году - около 4,0 млн. рублей.
Данные о финансировании мероприятий по годам представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	Источники финансирования 
	Ед. изм.
	ГОДЫ

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Муниципальный бюджет
	тыс. руб.
	33 984,1
	45 860,5
	60 705,0
	52 794,9
	37 599,9

	Собственные доходы организаций (внебюджет)
	тыс. руб.
	112 080,4
	120 280,6
	137 335,8
	149 102,7
	39 139,5

	Частные инвестиции
	тыс. руб.
	54,0
	134,6
	64,0
	150,0
	30,0

	Областной бюджет
	тыс. руб.
	116 977,0
	113 085,9
	171 347,8
	124 671,2
	105 631,5

	ИТОГО
	тыс. руб.
	263 095,5
	279 361,6
	369 452,7
	326718,8
	182 400,9

	Количество организаций
	
	57
	57
	59
	57
	57



В период с 2016 по 2020 годы на развитие и укрепление материально-технической базы 32 организациям отдыха детей и их оздоровления из областного бюджета Новосибирской области были выделены финансовые средства на общую сумму 631 713,4 тыс. рублей, из них 116 257,2 тыс. рублей на 22 муниципальные организации отдыха детей и их оздоровления и 5 структурных подразделений социально-ориентированных некоммерческих организаций.
Более 90% выделяемых денежных средств из различных источников финансирования направляются на подготовку организаций отдыха детей и их оздоровления к началу летней оздоровительной кампании и приведение в соответствие требованиям пожарной и санитарно-эпидемической безопасности, при этом данные мероприятия не могут существенно улучшить состояние объектов и инфраструктуры.
Принимаемые меры не смогли остановить тенденцию закрытия и перепрофилирования организаций отдыха и оздоровления детей
Так, начиная с 2012 года, закрылись 12 организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе: Детский оздоровительный лагерь им. С. Тюленина (2012 г. – проектная мощность (далее – мощность) – 150 мест), Детский оздоровительный лагерь «Пилот», Детский лагерь «Изумрудный», Детский санаторно-оздоровительный лагерь КД им. Б. Богаткова (2012 г., мощность 215 мест), учебно-тренировочный комплекс «Лидер» (бывший Детский оздоровительный лагерь «Солнечный», 2013 г. мощность 480 мест), Детский санаторно-оздоровительный лагерь «Ласточка» (2013 г., мощность 150 мест), Детский санаторно-оздоровительный лагерь круглогодичного действия «Лесная даль» (2013 г., мощность 120 мест), Детский оздоровительный лагерь «Сказочный» (2016 г., мощность 144 места), Муниципальное казенное образовательной учреждение Верх-Ирменская средняя общеобразовательная школа структурное подразделение Детский оздоровительный лагерь «Ирмень» (2018 г., мощность 35 мест), Детский оздоровительный лагерь «им. Адмирала Нахимова» (2018 г., мощность 120 мест) и детский Православный лагерь «Сибирский родник» (2018 г., мощность 50 мест), Детский оздоровительный лагерь Зелёная поляна (2020 г., проектная мощность 320 мест). 
В 2013 году перепрофилирован Детский оздоровительный лагерь «им. Ф.Э. Дзержинского» Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Новосибирской области (мощность 320 мест), с 2017 года Закрытое акционерное общество «Санаторий «Лазурный» (мощность 200 мест), Общество с ограниченной ответственностью «Санаторий «Парус» (мощность 150 мест), Общество с ограниченной ответственностью «Санаторий «Рассвет» (мощность 72 места), Открытое акционерное общество «Санаторий «Доволенский» (мощность 80 мест) и Акционерное общество «Санаторий «Краснозерский» (мощность 200 мест), которые работают как туристские объекты для семейного отдыха и оздоровления.
Таким образом, за 8 лет в Новосибирской области было закрыто или перепрофилировано 18 организаций отдыха детей и их оздоровления, что составляет 14,4% от их общего количества на начало 2021 года.
Основными причинами закрытия организаций отдыха детей и их оздоровления являются:
1) неудовлетворительная, не отвечающая современным требованиям материально-техническая база.
Большинство зданий и сооружений требуют капитального ремонта, многие из них не приспособлены для круглогодичного функционирования.
Из 55 стационарных загородных организации отдыха детей и их оздоровления, которые принимали детей в 2019 году, более 63% имеют срок ввода в эксплуатацию с 1930 по 1980 годы;
2) изношенность коммуникаций и объектов организаций отдыха детей и их оздоровления;
3) отсутствие перспективных инвестиционных программ;
4) низкая инвестиционная привлекательность сферы по причине длительного периода самоокупаемости вложенных средств;
5) недостаточное финансирование сферы отдыха и оздоровления детей;
6) высокие и зачастую необоснованно завышенные требования к безопасности отдыха детей и их оздоровления;
7) отсутствие стимулов у собственников организаций по содержанию и развитию организаций отдыха детей и их оздоровления.
В настоящее время в рамках действующей государственной программы Новосибирской области, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 31.07.2013 № 322-п «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области» (далее – государственная программа), в организациях отдыха детей и их оздоровления возможно производить работы только по реконструкции и капитальному (текущему) ремонту уже существующих зданий и сооружений, исключая их строительство. При этом многие из них даже после проведения реконструкции и ремонтных работ не отвечают современным требованиям санитарного законодательства в силу своих конструктивных особенностей. 
Вместе с тем, сегодня Новосибирская область нуждается в таких детских загородных центрах, где можно организовать отдых любой категории детей, предоставить качественное питание, достойный уровень проживания, широкую инфраструктуру для реализации разнонаправленных детских и молодежных проектов. В регионе фактически не существует полноценных площадок для проведения круглогодичного тренировочного процесса (сборов), соревнований детей и молодежи, специализированных военно-патриотических или туристических лагерей. Кроме того, существует проблема с отдыхом детей дошкольного возраста и отдыха детей дошкольного возраста с родителями.
В связи с возросшими требованиями получателей услуг к качеству предоставляемых услуг отдыха и оздоровления, организации отдыха детей и их оздоровления нуждаются в строительстве новых, современных жилых корпусов, медицинских блоков, досуговых помещений.
Все это позволит вывести организации отдыха детей и их оздоровления Новосибирской области на качественно новый уровень организации детского отдыха.
Одной из приоритетных задач Стратегии, является создание условий для повышения инвестиционной привлекательности сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области, увеличение объемов инвестиций.
Меры государственной поддержки повышения инвестиционной привлекательности должны быть направлены на создание условий снижения сроков окупаемости и операционных рисков.
Необходимо проработать меры стимулирования органов местного самоуправления по развитию сферы отдыха и оздоровления детей, создать систему финансовой поддержки муниципалитетов.
Разработка и реализация региональной программы по улучшению материально-технической базы организаций отдыха детей и их оздоровления, позволит существенно увеличить количество мест для организованного отдыха и оздоровления детей и значительно улучшить качество предоставляемых услуг.

2.2. Количественные и качественные показатели организации отдыха, оздоровления и занятости детского населения Новосибирской области

На территории Новосибирской области, по данным статистической информации, предоставляемой ежегодно органами местного самоуправления, наблюдается увеличение количества детей в возрасте от 7 до 17 лет (включительно), постоянно проживающих на территории Новосибирской области. 
Так, количество детей указанной возрастной категории за период с 2018 по 2020 год увеличилось на 6,5% (2018 год - 307,8 тыс. детей; 2020 год - 329,1 тыс. детей).
Несмотря на значительный рост количества детей, органы местного самоуправления ежегодно уменьшают затраты на приобретение путевок в организации отдыха и оздоровления детей (2018 год - 49,2 млн. рублей или 3123 путевки, 2020 год – 41,2 млн. рублей или 2375 путевок, уменьшение на 24%), в тоже время наблюдается увеличение затрат на оплату питания детей в лагерях с дневным пребыванием, организованных при школах летних детских площадках образовательных организациях (2018 год – 47,9 млн. рублей или 17 740 путевок, 2020 год – 52,5 млн. рублей или 19 444 путевок, увеличение на 9,6%), что приводит к подмене мероприятий по оздоровлению детей на мероприятия по занятости детей. Таким образом, при сохранении общего количества детей, охваченных разными формами занятости, отдыха и оздоровления в период летней оздоровительной кампании, теряется оздоровительный эффект.
Данная ситуация с перераспределением средств муниципальных бюджетов складывается в первую очередь в связи с тем, что бюджеты органов местного управления, кроме городов Новосибирска и Бердска, являются дотационными и не имеют возможности существенно увеличить финансирование летней оздоровительной кампании за счет собственных средств, а средства областного бюджета Новосибирской области, направляемые в виде межбюджетного трансферта на реализацию мероприятий по отдыху и оздоровлению детей, за счет государственной программы, не индексировались с 2013 года и составляют в общей сумме на 35 муниципальных образований - 130,6 млн. рублей. 
Межбюджетный трансферт предоставляется для достижения целевого показателя доли оздоровленных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (далее – дети ТЖС) - не менее 56,6% от численности детей в возрасте от 7 до 17 лет включительно, находящихся в ТЖС, подлежащих оздоровлению, проживающих в районе (городском округе) Новосибирской области. 
В последние годы количество детей, находящихся в ТЖС в Новосибирской области увеличилось на 11,9%, с 84,0 тыс. человек в 2014 году до 95,4 тыс. человек в 2020 году. В результате, расчетная сумма средств, выделяемая на одного ребенка, сократилась на 13,5%, с 1 555 рублей в 2014 году до 1369 рублей в 2020 году. При этом индекс потребительских цен на товары и услуги с начала 2013 года по май 2020 года вырос на 47,97%.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 5 Федерального закона № 124-ФЗ организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 13 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
Министерством, как уполномоченным органом в сфере детского отдыха и оздоровления на территории Новосибирской области, на основании Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» осуществляется приобретение путевок в организации отдыха детей и их оздоровления.
Так, в период с 2016 по 2019 годы общий размер средств из областного бюджета Новосибирской области на приобретение детских путевок составлял около 308,0 млн. рублей.
Постановлением Правительства № 123-п установлена стоимость в соответствии с которой осуществляется приобретение путевок за счет средств областного бюджета, в 2019 году указанная стоимость увеличена на 10,2% в связи с чем на 2020 год в областном бюджете Новосибирской области были запланированы бюджетные ассигнования в размере 388,4 млн. рублей. Ежегодное увеличение стоимости путевок на показатель уровня инфляции за предыдущий год будет способствовать более качественному предоставлению услуг и планомерному развитию организаций отдыха детей и их оздоровления.
Учитывая, что на протяжении последних 3 лет наблюдается тенденция к снижению количества приобретаемых органами местного самоуправления путевок на оздоровительные смены (не менее 21 дней), министерством в целях недопущения снижения количества отдохнувших детей в оздоровительных сменах увеличено приобретение путевок в организации отдыха детей и их оздоровления на 5,5 %.
Принимая во внимание приоритет укрепления здоровья детей, министерством проводится работа по увеличению приобретаемых путевок санаторного типа в организациях отдыха детей и их оздоровления (на 4,2%) преимущественно в осенний, зимний и весенний период, в это время оздоровительные организации загружены менее 50,0%. 
В период летней оздоровительной кампании увеличивается реализация путевок в организации сезонного типа на 29,5%, что позволяет существенно увеличить число детей, получивших возможность провести летние каникулы в организации отдыха детей и их оздоровления.
Вместе с тем рост стоимости коммерческих путевок с 2010 по 2019 годы составил 57,9% (данные по росту стоимости приведены из данных мониторинга ценовых предложений, проводимых Фондом развития детских лагерей по 9 детским лагерям Новосибирской области).
Организуется работа по стимулированию развития организации отдыха детей и их оздоровления в детских лагерях палаточного типа. Министерство с 2018 года приобретает путевки в палаточные лагеря для детей, находящихся в ТЖС, путем проведения конкурсных, закупочных процедур в электронной форме.
Большой популярностью пользуются кратковременные заезды детей в организации отдыха детей и их оздоровления в рамках программ областных профильных смен. С каждым годом увеличивается количество заявок и каждый год министерство увеличивает количество смен, рост по отношению к 2017 году составил 8,4%.
Данные о количестве путевок, приобретенных министерством и объемах финансирования представлены в Таблице № 2.
                                                                                                                       Таблица № 2

	Финансирование,  количество путевок / год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Финансирование (руб.) (путевки) 
в организации санаторного типа
	149 217 552,0
(6978 путевок)
	152 972 313,0
(6704 путевок)
	161 928 910,9
(7287 путевок)

	Финансирование (руб.) (путевки) 
в организации круглогодичного типа

	62 858 250,0
(3991 путевок)
	66 302 775,0
(4304 путевок)

	161 928 910,9
(7287 путевок)

	Финансирование (руб.) (путевки) 
в организации сезонного типа
	43 731 030,0
(2933 путевок)
	53 891 040,0
(3636 путевок)
	61 085 379,0
(4161 путевка)

	Финансирование (руб.) (путевки) 
в организации палаточного типа
	0
(0 путевок)
	1 384 500,0
(199 путевок)
	1 774 800,0
(274 путевки

	Финансирование (руб.) (путевки)
 в организации всех типов, профильные смены
	52 231 178,0
(3996 путевок)
	33 241 150,0 (4162 путевки)
	33 145 508,0 (4363 путевки)


	Итого
	13 902 путевки
	14 644 путевки
	14667 путевок




В 2018 году 16 организаций отдыха детей и их оздоровления сократили общую проектную вместимость на 609 мест в одну смену в связи с требованием действующего на тот момент пункта 4.4. СанПин 2.4.4.3155-13, при этом увеличив до 4 кв. м. площадь спальных помещений из расчета на одного ребенка. В среднем за период летней оздоровительной кампании уменьшение количества отдохнувших и оздоровленных детей по данной причине составило 2436 человек. 
В силу ограниченности мест в организациях отдыха детей и их оздоровления (11 600 мест в смену, около 42 000 мест в сезон) в период летних каникул, только порядка 12,5 % детей имеют возможность провести полную оздоровительную смену.
Кроме того, недостаточное количество баз отдыха для детей в Новосибирской области, способных принять организованные спортивные и творческие коллективы, приводит к вынужденному увеличению организации профильных смен в организациях отдыха детей и их оздоровления продолжительностью 7-12 дней, и сокращению количества оздоровительных и санаторных смен продолжительностью 21-24 дня. Количество мест, занятых детьми-участниками областных профильных смен, составляет от 4 500 до 6 000 в летний сезон.
Министерством ежегодно с сентября по май во внеканикулярное время приобретаются бесплатные путевки и организуются заезды в организации отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действия для детей ТЖС и путевки с 10% доплатой от общей стоимости детской путевки для всех категорий детей. 
Однако, в связи со слабой информированностью родителей о возможностях организаций отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действия оказывать услуги санаторно-оздоровительного лечения совместно с реализацией программ дополнительного образования и организации общеобразовательного процесса, родители не желают направлять детей на отдых и оздоровление в указанный период по причине пропуска занятий в образовательных учреждениях. 
Организация отдыха и оздоровления несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом и состоящих на учете в органах внутренних дел, является приоритетным направлением обеспечения занятости подростков указанной категории.
По итогам 12 месяцев 2020 года на территории Новосибирской области наблюдается рост подростковой преступности с 1068 в 2019 году до 1075 фактов, из них 88,4% расследованных преступлений носят имущественный характер (краж – 661, грабежей – 114, угонов – 103, разбоев – 28). В совершении преступлений приняли участие 891 подросток, основной возраст которых составил 16-17 лет (59,6%), из них 632 – являются учащимися образовательных организаций. На профилактических учетах в органах внутренних дел состоит 2576 несовершеннолетних.
Анализ «социальной составляющей» подростков, склонных к совершению противоправных деяний, показал, что вне зависимости от условий воспитания и материального положения семей, повсеместно у детей наблюдается не организация их досуга и бесцельное времяпрепровождение, что в том числе способствует их противоправным действиям. 
Для нейтрализации криминальных проявлений необходимо сделать акцент на переориентацию и позитивно направленную занятость подростков.
Остается нерешенным вопрос отдыха и оздоровления детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья в организациях отдыха детей и их оздоровления. 
На территории Новосибирской области проживает более 10 тысяч детей-инвалидов, но организации отдыха детей и их оздоровления не готовы в полном объеме обеспечить прием детей данной группы здоровья. 
Из 65 организаций отдыха детей и их оздоровления 32 имеют возможность обеспечить оказание услуг для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, из них только 2 организации отдыха детей и их оздоровления полностью доступны для организации приема детей данной категории (1 – сезонного действия и 1 – круглогодичного действия) и 30 организаций отдыха детей и их оздоровления частично либо условно доступны (14 – сезонного действия, 4 детских палаточных лагеря и 12 – круглогодичного действия).
Создание безбарьерной среды для отдыха и оздоровления детей всех групп здоровья требует больших финансовых вложений. На сегодняшний день организации отдыха детей и их оздоровления самостоятельно создают условия для удовлетворения дополнительных потребностей детей с ограниченными возможностями, но их явно недостаточно для организации полноценного отдыха.

2.3. Кадровое обеспечение организаций отдыха детей и их оздоровления

Достижение высокого уровня оказываемых услуг, реализация востребованных, актуальных педагогических программ требует комплексного подхода, в первую очередь, в части создания условий обеспечения сферы достаточным количеством квалифицированных кадров.
В соответствии с постановлением Правительства № 123-п министерство образования Новосибирской области во взаимодействии с федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Новосибирский государственный педагогический университет» (далее – НГПУ) и органами местного самоуправления оказывает содействие организациям отдыха детей и их оздоровления в подборе и подготовке педагогических кадров, имеющих уровень профессиональной подготовки, соответствующий квалификационным характеристикам должностей работников образования.
Подготовку специалистов в сфере организации отдыха детей и их оздоровления на территории Новосибирской области осуществляет НГПУ.
С 2018 года НГПУ стал базовой площадкой Окружного координационного центра по подготовке и сопровождению вожатских кадров в Сибирском федеральном округе в рамках проекта «Всероссийская школа вожатых».
Новосибирское региональное отделение Молодежной общероссийской общественной организации «Российские Студенческие Отряды» (далее - МООО «РСО») ведет свою деятельность по 10 направлениям, среди которых самым популярным является педагогическое. Ежегодно региональное отделение МООО «РСО» осуществляет сертификацию 200 молодых специалистов в сфере детского отдыха.
Повышение квалификации специалистов в сфере организации отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области осуществляет государственное автономное учреждение дополнительного профессионального образования Новосибирской области «Новосибирский институт повышения квалификации и переподготовки работников образования» (далее – НИПКиПРО). На кафедре педагогики и психологии НИПКиПРО проводятся курсы повышения квалификации для педагогов-воспитателей и педагогов-организаторов лагерей дневного пребывания по теме «Лагерь дневного пребывания как дополнительное воспитательное пространство развития школьников». В программе рассматриваются условия и специфика функционирования лагеря дневного пребывания, вариативные модели организации воспитательного пространства, раскрывается воспитательный и развивающий потенциал лагеря дневного пребывания. Ежегодно по этой программе обучается от 25 до 40 человек. Для учителей физической культуры, педагогов дополнительного образования кафедрой физической культуры и спорта НИПКиПРО реализуется программа повышения квалификации «Методическое обеспечение физического воспитания и оздоровления школьников при реализации ФГОС», по которой обучаются 58 человек.
Также с 2020 года на территории Новосибирской области Фонд развития детских лагерей осуществляет профессиональное обучение специалистов в соответствии с профессиональным стандартом «Вожатый», утвержденным приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25.12.2018 № 840н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист, участвующий в организации деятельности детского коллектива (вожатый)». 
Кроме этого, Фонд развития детских лагерей осуществляет повышение квалификации (дополнительное профессиональное образование) руководителей и специалистов организаций отдыха детей и их оздоровления. Направления повышения квалификации: «Менеджмент в сфере детского отдыха» и «Технология и методика воспитательной работы в учреждениях отдыха детей и их оздоровления».
Подготовкой медицинских работников на территории Новосибирской области, в том числе по получению ими дополнительного профессионального образования, занимается федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Новосибирский государственный медицинский университет».
В целях контроля за укомплектованностью организаций отдыха детей и их оздоровления квалифицированными работниками, не имеющими установленных законодательством Российской Федерации ограничений на занятие соответствующей трудовой деятельностью, а также прошедшими обязательные предварительные медицинские осмотры и периодические медицинские осмотры (обследования), министерством ежегодно проводится мониторинг в разрезе действующих организаций отдыха детей и их оздоровления.
Проведенный мониторинг кадрового обеспечения организаций отдыха детей и их оздоровления, расположенных в Новосибирской области, выявил основные проблемные вопросы.
Во-первых, отсутствие возможности получения бесплатной подготовки (например, в виде курсов повышения квалификации) для руководителей организаций отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области. 
[bookmark: _GoBack]Часть руководителей (не более 30%) самостоятельно занимаются своим повышением квалификации. Практически никто из руководителей не имеет на данный момент педагогического образования или специальной переподготовки для руководителей данного вида деятельности.
Во-вторых, отсутствие курсов повышения квалификации, подготовки и переподготовки для старшего педагогического персонала, методистов, вожатых и воспитателей, которые ранее ежегодно проводились и финансировались из областного бюджета Новосибирской области. 
С учетом того, что из программ обучения в НГПУ еще в 1990-е годы были изъяты все предметы по методике воспитательной работы, методике работы с детским коллективом (возвращены только с 2020 года в минимальном объеме), методисты и старшие педагоги имеют недостаточно высокую подготовку. Повышение квалификации происходит ситуативно, силами организаций отдыха детей и их оздоровления, в большинстве случаев для постоянных сотрудников. Для сезонных организаций отдыха детей и их оздоровления подбор данного персонала становится наиболее проблематичным, так как работа организуется только в летний период времени, нет постоянных работников, ежегодно состав обновляется более чем на 50%, эти должности занимают чаще всего студенты колледжей и ВУЗов. Организации отдыха детей и их оздоровления региона ведут самостоятельную подготовку в собственных вожатских «школах».
В-третьих, остро ощущается нехватка медицинского персонала. Очень сложно пригласить для временного трудоустройства, на период летней оздоровительной кампании, врача-педиатра, медицинскую сестру. Во многих организациях врачей заменяют фельдшеры. Проблема именно в отсутствии квалифицированных кадров.
Приказом министерства здравоохранения Российской Федерации от 13.06.2018 № 327н «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха» утверждены требования к штатным нормативам медицинского персонала медицинских пунктов организаций отдыха детей и их оздоровления. 
Требования представлены в таблице № 3.

                                                                                                              Таблица №3
	№ п/п
	Наименование должности
	Количество должностей

	1.
	Врач-педиатр или врач общей практики (семейный врач)
	не менее 1 на 200 несовершеннолетних <2>
4,5 для обеспечения круглосуточной работы <3>

	2.
	Врач-педиатр или врач общей практики (семейный врач) или фельдшер
	не менее 1 на 200 несовершеннолетних <4>

	3.
	Врач-педиатр
	не менее 1 на 100 несовершеннолетних, нуждающихся в соблюдении режима лечения

	4.
	Медицинская сестра
	1 на 100 несовершеннолетних
1 на 50 несовершеннолетних, нуждающихся в соблюдении режима лечения
4,5 для обеспечения круглосуточной работы <5>

	5.
	Медицинская сестра диетическая
	не более 1 на 200 несовершеннолетних

	6.
	Санитарка
	1 на медицинский пункт


<2> В организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного действия с численностью несовершеннолетних более 200 человек.
<3> В организациях отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действия, осуществляющих отдых детей и их оздоровление в стационарных условиях с круглосуточным пребыванием.
<4> В организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного действия с численностью несовершеннолетних 200 человек и менее.
<5> В организациях отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действия, осуществляющих отдых детей и их оздоровление в стационарных условиях с круглосуточным пребыванием.

Исходя из единовременной загруженности организаций отдыха детей и их оздоровления в летний период, потребность в педиатрах составляет 77 штатных единиц (далее – единиц), потребность в медицинских сестрах 234 единицы, медицинских сестер диетических 71 единица, младших медицинских сестер 26 единиц.
На основании мониторинга, проведенного министерством по укомплектованности штата медицинскими работниками в 2019 году в организациях отдыха детей и их оздоровления, трудилось 39 враче-педиатров (51% от потребности), 18 фельдшеров, 121 медицинская сестра (52% от потребности) и 28 диетических медицинских сестер (40% от потребности).
В-четвертых, подбор и сохранение штатных специалистов пищеблока.
Данная проблема заключается в сложных условиях труда (организация пятиразового питания) и низком уровне заработной платы (для увеличения заработной платы зачастую специалисты работают на 1,5 ставки, что в итоге влияет на физическое состояние работника и на качество его работы).
Исходя из проблем, выявленных в ходе мониторинга, и в целях повышения эффективности функционирования сферы отдыха и оздоровления детей в целом за счет обеспечения качества оказываемых услуг, необходимо долгосрочное планирование и построение системы подготовки кадров всех уровней. 
С учетом работы на перспективу и формирования кадрового потенциала необходимо разработать совместно с профессиональными объединениями и образовательными организациями региональную программу кадрового обеспечения сферы отдыха и оздоровления детей с определением системных подходов к формированию и развитию кадрового потенциала.

3. Направления реализации Стратегии

Совершенствование системы повышения квалификации и подготовки специалистов в сфере организации отдыха и оздоровления детей требует принятия следующих мер:
1) развитие системы повышения квалификации руководителей организаций отдыха детей и их оздоровления;
2) обеспечение непрерывного образования и подготовки педагогических и медицинских работников в области организации отдыха и оздоровления детей;
3) разработка совместно с профессиональными объединениями и образовательными организациями региональной программы кадрового обеспечения развития сферы отдыха и оздоровления детей с определением системных подходов к формированию и развитию кадрового потенциала;
4) создание системы мониторинга и прогноза кадровой потребности в сфере отдыха и оздоровления детей на среднесрочную перспективу на уровне субъекта;
5) способствование совершенствованию образовательных стандартов в сфере отдыха и оздоровления детей с учетом региональных особенностей, с привлечением профессионального сообщества;
6) способствование расширению перечня образовательных программ, например, в части подготовки вожатых, поваров, медицинских работников;
7) создание условий для проведения в Новосибирской области соревнований и конкурсов в области профессиональной деятельности в сфере отдыха и оздоровления детей.
Формирование системы информирования населения региона о возможностях организаций отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области требует принятия следующих мер:
1) создание региональной интерактивной карты, информирующей граждан о месте, качестве и направлениях отдыха и оздоровления детей;
2) развитие интернет-сайтов организаций отдыха детей и их оздоровления;
3) участие министерства и заинтересованных органов власти, организаций в проведении специализированных совещаний, форумах, выставках, конгрессах;
4) подготовка и выпуск ежегодного информационного сборника об итогах оздоровительной кампании и изменениях законодательства в сфере отдыха и оздоровления детей.
Укрепление материально-технической базы и развитие инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе создание новых мест для отдыха и оздоровления детей требует принятия следующих мер:
1) разработка и реализация мероприятий по укреплению материально-технической базы и развитию инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе созданию новых мест для отдыха и оздоровления детей;
2) создание условий для привлечения дополнительных внебюджетных средств;
3) содействие обеспечению доступности оказываемых услуг детям -инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья.
Повышение инвестиционной привлекательности сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области, в том числе для развития ее инфраструктуры, требует принятия следующих мер:
1) улучшение материально-технической базы организаций отдыха детей и их оздоровления, строительство и реконструкцию в рамках мероприятий региональной программы;
2) выявление и тиражирование лучших практик привлечения инвестиций в инфраструктуру организаций отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области.
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4. Целевые показатели
Стратегии развития сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области на период 2022 - 2032 года

	№
строки
	Наименование целевого показателя Концепции
	Единица измерения
	Значения целевых показателей
	Справочно: базовое значение целевого показателя (на начало реализации Стратегии)

	
	
	
	по итогам 2022
года
	по итогам 2023
года
	по итогам 2024 года
	по итогам 2025 года
	по итогам 2026 года
	по итогам 2027 года
	по итогам 2028 года
	по итогам 2029 года
	по итогам 2030 года
	по итогам 2031
года
	по итогам 2032 года
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	Увеличение количества организаций отдыха детей и их оздоровления 
	единиц
	65
	65
	65
	66
	66
	67
	67
	68
	68
	69
	70
	65

	2
	Увеличение количества мест в организациях отдыха детей и их оздоровления
	единиц
	11600
	11600
	11700
	11800
	11900
	12000
	12100
	12200
	12300
	12400
	12500
	11600

	3
	Доля педагогических работников и вожатых в  организациях отдыха детей и их оздоровления прошедших специальную подготовку и повышение квалификации

	процентов
	10
	10
	20
	40
	60
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	10

	4
	Количество детей, охваченных оздоровительным отдыхом
	Тысяч человек
	41,1
	41,4
	41,7
	42,0
	42,3
	42,6
	42,9
	43,2
	43,5
	43,8
	44,1
	41,1

	5
	Привлечение дополнительных внебюджетных финансовых средств для укрепления МТБ организаций отдыха детей и их оздоровления
	Млн. рублей
	160,0
	160,0
	190,0
	220,0,
	250,0
	280,0
	310,0
	340,0
	370,0
	400,0
	430,0
	150,0

	6
	Создание условий доступности объектов инфраструктуры для детей инвалидов и маломобильных групп
	единиц
	0
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	0






5. Особенности реализации Стратегии

В 2022 - 2032 годах предусматриваются: 
В части разработки законодательных и иных нормативно-правовых актов в сфере организации отдыха и оздоровления детей:
1) разработка методических материалов по вопросам правоприменения в сфере организации отдыха и оздоровления детей;
2) подготовка предложений по внесению изменений в постановление Правительства Новосибирской области № 123-п в части увеличения стоимости содержания одного ребенка в организации отдыха детей и их оздоровления;
3) подготовка предложений по увеличению суммы субсидии органам местного управления из областного бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в летней оздоровительный период, за счет средств государственной программы.
В части совершенствования системы повышение квалификации и подготовки специалистов в сфере организации отдыха и оздоровления детей;
1) организация работы по обеспечению организаций отдыха и оздоровления детей профессиональными кадрами;
2) повышение профессионального уровня специалистов, работающих в организациях отдыха и оздоровления детей.
В части формирования системы информирования населения Новосибирской области о возможностях организаций отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области:
1) создание системы информирования населения о предоставлении услуг оздоровления, отдыха и занятости детей;
2) формирование интерактивной карты организаций отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области;
3) организация ежегодного выпуска информационного сборника об организациях отдыха детей и их оздоровления в Новосибирской области;
4) организация контроля за работой сайтов организаций отдыха детей и их оздоровления.
В части укрепления материально-технической базы и инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления, в том числе создание новых мест для отдыха и оздоровления детей:
1) содействие строительству новых объектов в действующих организациях отдыха детей и их оздоровления;
2) содействие проведению капитальных ремонтов и реконструкций в зданиях и сооружениях организаций отдыха детей и их оздоровления;
3) содействие приобретению модульных сооружений;
4) создание дополнительных мест для организации отдыха и оздоровления детей;
5) обеспечение постоянного повышения качества круглогодичного оздоровления и отдыха детей и подростков;
6) создание условия для сохранения и развития инфраструктуры детского оздоровления и отдыха.
В части повышения инвестиционной привлекательности сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области, в том числе для развития её инфраструктуры:
1) развитие инженерной инфраструктуры организаций;
2) формирование развитого рынка услуг в сфере отдыха и оздоровления детей;
3) выявление и тиражирование лучших практик привлечения инвестиций в инфраструктуру организаций отдыха детей и их оздоровления;
4) выработка предложений по развитию сферы отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области с учетом региональных особенностей;
5) реализация мероприятий по стимулированию привлечения частных инвестиций в развитие сферы отдыха и оздоровления детей.

7. Ожидаемые результаты реализации Стратегии 

Реализация Стратегии развития отдыха и оздоровления детей в Новосибирской области до 2032 года позволит:
1) оказать помощь в открытии 5 организаций отдыха детей и их оздоровления;
2) решить вопрос увеличения дополнительных 900 мест в организациях отдыха детей и их оздоровления;
3) увеличить долю детей, охваченных организованными формами отдыха и оздоровления в организациях отдыха детей и их оздоровления на 3 000 человек;
4) увеличить долю педагогических работников и вожатых прошедших специальную подготовку и повышение квалификации до 100%;
5) создать условия доступности объектов инфраструктуры для детей инвалидов и маломобильных групп в 9 организациях отдыха детей и их оздоровления;
6) ежегодно увеличивать стоимость содержания ребенка в организациях отдыха детей и их оздоровления на процент роста индекса потребительских цен на товары и услуги;
7) ежегодно увеличивать сумму субсидии бюджетам муниципальных образований и городских округов Новосибирской области на организацию отдыха и оздоровления детей в каникулярный период на размер процента роста индекса потребительских цен на товары и услуги;
8) дополнительно привлечь 2 150,0 млн. рублей финансовых средств из внебюджетных источников;
9) в рамках полномочий министерства совершенствовать нормативно-правовую базу по регулированию деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления;
10) провести работу по повышению профессионального уровня специалистов, работающих в организациях отдыха детей и их оздоровления;
11) создать систему информирования населения о предоставлении услуг оздоровления, отдыха и занятости детей на территории Новосибирской области;
12) создать интерактивную карту организаций детей и их оздоровления в Новосибирской области;
13) организовать ежегодный выпуск информационного сборника об организациях отдыха детей и их оздоровления Новосибирской области;
14) организовать контроль работы сайтов организаций отдыха детей и их оздоровления;
15) содействовать строительству новых объектов в действующих организациях отдыха детей и их оздоровления;
16) содействовать проведению капитальных ремонтов и реконструкций зданий и сооружений организаций отдыха детей и их оздоровления;
17) обеспечить постоянное повышение качества круглогодичного отдыха и оздоровления детей;
18) содействовать формированию развитого рынка услуг в сфере отдыха и оздоровления детей.
