МИНИСТЕРСТВО ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области
от 24.02.2014 № 83-п»
1. Цель принятия Проекта и предмет правового регулирования.
Целью проекта постановления Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п» (далее – Проект), подготовленного министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области, является   внесение следующих изменений:

1) в целях исполнения решений протокола совещания по вопросу исполнения пунктов 4, 5 перечня поручений Губернатора Новосибирской области Травникова А.А. от 17.06.2019, данных по итогам встречи с Председателем Сибирского банка ПАО Сбербанка Т.М. Галкиной 14.05.2019 о проработке вопроса об утверждении схемы приобретения пассажирского транспорта с использованием лизинга (далее – поручение Губернатора) внесены изменения в Условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам – Приложение № 2 к постановлению Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п (далее – Условия) и в Методику расчета размеров субсидий из областного бюджета Новосибирской области, предоставляемых бюджетам муниципальных образований Новосибирской области – Приложение № 4 к государственной программе Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области» (далее ​​– Методика);

2) наименование задачи 3 изложено в новой редакции: «Содействие обновлению (модернизации) подвижного состава общественного пассажирского транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки»; 
3) введены новые мероприятия:
1.3.4 «Создание условий для обновления (пополнения) организациями пассажирского автомобильного транспорта (юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями) автобусов для работы на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам»;
1.3.5. «Содействие местным бюджетам в обновлении подвижного состава общественного пассажирского транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки».

В целях исполнения поручения Губернатора проектом включены изменения в Условиях предоставления и расходования субсидий местным бюджетам:

1) снижение уровня софинансирования расходов местным бюджетам Новосибирской области на приобретение автобусов до 5% в зависимости от объема привлекаемых внебюджетных средств. Внебюджетными источниками могут быть как кредитные ресурсы, так и средства, привлеченные по лизинговой схеме;

2) введены положениями в условия расходования субсидий местными бюджетами на основании заключения соглашений с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение для приобретения автобусов;

3) введены обязательные требования, которые должны содержать указанные соглашения, в соответствие с постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг)».
В целях исполнения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.02.2019 Проектом внесены изменения в методику расчетов субсидий областного бюджета Новосибирской области на софинансирование расходов местного бюджета муниципального образования с увеличением повышающего коэффициента с 10% до 20% стоимости приобретения одной единицы автобуса с улучшенными экологическими характеристиками, работающего на компримированном газе (метане). 

Предлагаемые изменения позволят снизить расходы на исполнение расходных обязательств муниципальных образований по приобретению автобусов в целях оказания поддержки перевозчикам за счет софинансирования из областного бюджета и привлечения средств из внебюджетных источников.
Вновь вводимые мероприятия 1.3.4 «Создание условий для обновления (пополнения) организациями пассажирского автомобильного транспорта (юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями) автобусов для работы на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам» и 1.3.5. «Содействие местным бюджетам в обновлении подвижного состава общественного пассажирского транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки» внесены в Проект в целях:

1) повышения активность перевозчиков по обновлению подвижного состава, используемого на межмуниципальных маршрутах во внутриобластном сообщении с предоставлением льготного проезда;

 2) обеспечения финансовой устойчивости предприятий, осуществляющих перевозку льготных категорий граждан на межмуниципальных маршрутах во внутриобластном сообщении.
Доля пассажиров льготных категорий, перевезенных на межмуниципальных маршрутах во внутриобластном сообщении составляет до 80%, что свидетельствует о повышенной востребованности данных видов услуг для отдельных категорий граждан Новосибирской области.

 Включение новых мероприятий позволит утвердить изменений в Условия,  Методику и Порядок предоставления субсидий из областного бюджета Новосибирской области в целях оказания государственной поддержки организаций пассажирского автомобильного транспорта в форме создания условий для приобретения (обновления) подвижного состава общественного пассажирского транспорта для работы по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципальных районов и межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок, утвержденный Приложением № 5 к  постановлению Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п государственной программы Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области».
В рамках реализации нового мероприятия 1.3.4 «Создание условий для обновления (пополнения) организациями пассажирского автомобильного транспорта (юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями) автобусов для работы на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам» планируется оказание государственной поддержки перевозчиков в размере не менее 30% от стоимости приобретенного автобуса, в том числе на условиях финансовой аренды (финансового лизинга), осуществляющих перевозку граждан, имеющих право на меры социальной поддержки по льготному проезду в общественном пассажирском транспорте на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, и заключившим договоры с Минтрансом Новосибирской области о предоставлении субсидии в целях возмещения недополученных доходов из областного бюджета.
Реализация мероприятия планируется за счет экономии расходов областного бюджета по итогам реализации действующего мероприятия 1.3.2. «Государственная поддержка организаций пассажирского автомобильного транспорта (юридических лиц или индивидуальных предпринимателей) в целях обновления (пополнения) автобусов для работы по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципальных районов и межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок».
В рамках реализации мероприятия 1.3.5. «Содействие местным бюджетам в обновлении подвижного состава общественного пассажирского транспорта, осуществляющего пассажирские перевозки» с 2020 года планируется предоставление субсидий местным бюджетам на приобретение автобусов для работы на межмуниципальных маршрутах во внутриобластном сообщении с предоставлением льгот на проезд отдельным категориям граждан, в соответствии с действующим законодательством Новосибирской области, на условиях софинансирования расходов местных бюджетов в размере 30% за счет средств областного бюджета.

Расходы областного бюджета Новосибирской области на реализацию мероприятия с 2020 года будут осуществляться в пределах доведенных бюджетных ассигнований.

2. Общая характеристика структуры Проекта.
Проект подготовлен с учетом проекта постановления Правительства Новосибирской области  «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п» (карточка ОРД № 34425), в соответствии с  требованиями Закона Новосибирской области от 25.12.2006 № 80-ОЗ «О нормативных правовых актах Новосибирской области» и раздела IX Инструкции по документационному обеспечению Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.11.2010 № 345.

Корректировка наименования задачи 3 государственной программы, а также внесение дополнений в структуру основных мероприятий госпрограммы согласованы с министерством экономического развития Новосибирской области письмом от 05.08.2019 № 3407-19/8-Вн.

3. Проект не подлежит ОРВ, поскольку не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Новосибирской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет и не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Изменения в Порядок предоставления субсидий из областного бюджета Новосибирской области в целях оказания государственной поддержки организаций пассажирского автомобильного транспорта в форме создания условий для приобретения (обновления) подвижного состава общественного пассажирского транспорта для работы по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах регулярных перевозок в границах муниципальных районов и межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок, утвержденный Приложение № 5 к  постановлению Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п разработан отдельным нормативным правовым актом «О внесении изменений в постановление Правительства Новосибирской области от 24.02.2014 № 83-п» в целях прохождения процедуры оценки регулирующего воздействия, в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Губернатора Новосибирской области от 17.01.2017 № 2.
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