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к проекту постановления Правительства Новосибирской области
«О субсидиях местным бюджетам на разработку (корректировку) схем газоснабжения населенных пунктов Новосибирской области»


[bookmark: _GoBack]В целях организации в границах поселения газоснабжения населения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, а также на основании ст. 8.1. Федерального закона от 31 марта 1999 года № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» которой определены, что к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, городских округов по организации газоснабжения населения на соответствующих территориях отнесены подготовка населения к использованию газа, на основании схем расположения объектов газоснабжения, министерством жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области разработан проект постановления Правительства Новосибирской области «О субсидиях местным бюджетам на разработку (корректировку) схем газоснабжения населенных пунктов Новосибирской области».
Газоснабжение в Российской Федерации регулируется Федеральным законом от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» (далее - Закон № 69-ФЗ), который определяет правовые, экономические и организационные основы отношений в области газоснабжения. Статьей 7 Закона № 69-ФЗ установлено, что организация газоснабжения населения является полномочием органов местного самоуправления городских поселений, городских округов и осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами.
Закон № 69-ФЗ указывает на то, что газоснабжение является формой энергоснабжения, далее, законодатель выделяет виды деятельности по газоснабжению как деятельности, связанной с обеспечением потребителей газом: - формирование фонда разведанных месторождений; - добыча газа; - транспортировка газа; - хранение газа; - поставка газа. Понятие «система газоснабжения» определено как имущественный производственный комплекс. Далее в данной пояснительной записке отдельно дадим понятие «газораспределительной системы». Ее отличительной особенностью является ее назначение - транспортировка и подача газа непосредственно его потребителям. Речь в данном случае идет о газовых сетях среднего и низкого давления, которые обеспечивают поставку и сохранность газа от газораспределительной станции, понижающей давление газа, находящегося в магистральном газопроводе, до присоединенной сети потребителя газа (границы балансовой принадлежности сетей). 
Законом № 69-ФЗ определено понятие «газификация». Деятельность по газификации направлена на увеличение доли использования газа посредством перевода на данный вид топлива уже имеющихся производств. На практике данное понятие используется более широко: в него включена деятельность по строительству газопроводов, обеспечению газом населения.
В целях организации деятельности по газификации федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления для соблюдения определенной процедуры, которая начинается еще до начала проектирования газоиспользующего оборудования, руководствуются основополагающим документом, описывающим данную процедуру – постановлением Правительства РФ от 17.05.2002 № 317 «Об утверждении Правил пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации», в нем в том числе определено, что на всей территории Российской Федерации для юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы и физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, которые являются потребителями газа или осуществляют следующую деятельность: добыча, производство, переработка, транспортировка, хранение, распределение и поставка газа (за исключением организаций, осуществляющих управление жилым фондом, жилищно-строительных кооперативов и товариществ собственников жилья). Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающим общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, и определяющим государственные гарантии его осуществления, установлено, что вопросы местного значения - это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и указанным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно (абзац двенадцатый части 1 статьи 2). Из положений пункта 4 части 1 статьи 14 названного закона следует, что к вопросам местного значения городского, сельского поселения относятся в том числе и организация в границах поселения газоснабжения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
Проект не подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку не устанавливает новые и не изменяет ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Новосибирской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также не устанавливает, не изменяет и не отменяет ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Новосибирской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
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