Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
 «17» мая 2018г.                                                                                                    № 8
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»»

Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области (далее – УЭР) в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы» (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, предоставленные Управлением экономического развития (далее – разработчик акта) для подготовки заключения, и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении уведомления о разработке муниципального нормативного правового акта
Согласно информации, представленной разработчиком акта в сводном отчете, уведомление о подготовке проекта акта было размещено 10 сентября 2017 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/lawandnpa/72b5fff7-bbd2-435e-bcad-fefe84527527.
Предложения в связи с размещением указанного уведомления принимались период с 11 сентября 2017 – 25 сентября 2017г. (15 календарных дней).
В указанный период предложений не поступило.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


Согласно сводному отчету, публичные консультации по проекту акта проводились с 29.03.2018г. – 07.04.2018г. (в течение одиннадцати дней с даты размещения информационного сообщения о начале публичных консультаций), о начале их проведения были извещены следующие лица и органы:
- структурные подразделения администрации города Искитима;

- некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима»;

- субъекты инвестиционной деятельности города Искитима;

- контрольно-счетный орган города Искитима.
В указанный период предложений и замечаний по проекту акта не поступило.

2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов
Основной проблемой, актуальность которой подтверждается социологическими опросами и на решение которой направлена Программа, является недостаточная активность потенциальных инвесторов по освоению свободных земельных участков и инвестиционных площадок.

Недостаток инвестиций не позволяет городу развивать сферы экономики, обеспечивающие динамичное развитие многопрофильной экономики Искитима и  достойный уровень жизни населения.

Привлечение частного капитала является одним из важнейших факторов инвестиционного роста города. Низкий уровень практического использования механизмов государственно-частного партнерства не позволяет рассчитывать на долгосрочные частные инвестиции в сферу жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и социальную сферу.
Негативные эффекты, обусловленные наличием выше названных проблем, перечислены единым списком, без дифференциации по проблемам, в том числе недостаточность условий способствующих созданию благоприятного климата для развития инвестиционной деятельности в городе; низкий уровень осведомленности субъектов инвестиционной деятельности о состоянии развития данного сектора и основных тенденциях его развития; отсутствие квалифицированных кадров; снижение доли среднесписочной численности работников, занятых у субъектов инвестиционной деятельности, в общей численности занятого населения; снижение числа вновь зарегистрированных субъектов инвестиционной деятельности и количества вновь созданных рабочих мест в данной отрасли; снижение темпа роста выручки (доходов) от выполнения работ и услуг субъектами инвестиционной деятельности – получателями финансовой поддержки; снижение количества субъектов инвестиционной деятельности, реализующих инновационные проекты; уменьшение доли кредитов субъектам инвестиционной деятельности в общем кредитном портфеле юридических лиц и индивидуальных предпринимателей данного сектора экономики.
В общем, негативные эффекты соотносимы с заявленными проблемами.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил целью предлагаемого регулирования – формирование на территории города инвестиционного климата, благоприятного для развития бизнеса и привлекательного для инвесторов.

Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Формирование организационно-правовых условий для улучшения инвестиционного климата города Искитима;

2. Привлечение инвестиций на территорию города Искитима, оказание мер муниципальной поддержки инвестиционной деятельности;

3.  Информационная поддержка инвестиционной деятельности. 

Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования
Предлагаемое регулирование сводится к принятию нормативного правового акта «Об утверждении муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы», в новой редакции, который включает:
- муниципальную программу «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»;

- приложение 1 к Муниципальной программе - «ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима  Новосибирской области на 2018-2022 годы»;

- приложение 2 к Муниципальной программе - «ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»;


- приложение 3 к Муниципальной программе - «СВОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ЗАТРАТЫ муниципальной программы «Муниципальная поддержка инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области на 2018-2022 годы»;

- Порядок организации и проведения конкурса инвестиционных проектов на предоставление муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области;

- Приложения 1 - 4 к Порядку организации и проведения конкурса инвестиционных проектов на предоставление муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области.

При этом в сфере, затрагивающей вопросы осуществления инвестиционной деятельности, указанные документы в своей совокупности определяют систему программных мероприятий муниципальной поддержки, направленных на формирование на территории города инвестиционного климата, благоприятного для развития бизнеса и привлекательного для инвесторов, а также порядок их оказания.
Проектом постановления устанавливается «Порядок организации и проведения конкурса инвестиционных проектов на предоставление муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории города Искитима Новосибирской области». Порядок определяет последовательность организационных мероприятий по проведению конкурса инвестиционных проектов на предоставление муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории города Искитима, права и обязанности организаторов и участников конкурса, основные требования к представляемой на конкурс заявке.

Настоящий порядок разработан в целях реализации мероприятий муниципальной программы и регламентирует:

а) общие положения о предоставлении субсидий;

б) условия предоставления субсидий;

в) требования к отчетности;

г) требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.

Проект нормативного правового акта разработан с учетом реализации плана мероприятий по внедрению муниципального инвестиционного стандарта Новосибирской области на территории г.Искитим Новосибирской области, утвержденного постановлением администрации г.Искитима от 09.02.2017 № 185. Действие проекта НПА распространяется на субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории города Искитима, или планирующих принять участие в реализации таких проектов. 
На основании анализа вышеизложенных материалов проекта акта Управлением экономического развития определено, что проектом акта вводится механизм регулирования комплекса экономических, правовых и иных отношений, возникающих в процессе развития инвестиционной деятельности на уровне городского округа, который позволяет решить заявленные проблемы путем применения программно-целевых методов проекта акта, обеспечивающих увязку реализации мероприятий по срокам, ресурсам, исполнителям, а также организацию процесса управления и контроля.

В вышеуказанных документах, составляющих в совокупности проект акта, УЭР не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима

В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима, а именно:
	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	Отсутствуют

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенных в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком. По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.

Начальник 

Управления экономического развития                                                 Т.В.Ружаковская
СОГЛАСОВАНО

Зам. главы администрации                                                                    Т.Н.Сергеева
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