Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской области
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

«20» июля 2018г.                                                                              № 10
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения ярмарок на территории города Искитима Новосибирской области»
Управление экономического развития администрации города Искитима Новосибирской (далее – УЭР) области в соответствии с решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24 февраля 2016 г. N 476 "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности" (в ред. от 29.03.2017 N 62), постановлением администрации города Искитима Новосибирской области от 07.10.2015 № 1918 «Об утверждении уполномоченного органа местного самоуправления, ответственного за проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения ярмарок на территории города Искитима Новосибирской области»» (далее – проект акта) и сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта, подготовленные Управлением экономического развития (далее – разработчик акта), и сообщает следующее:
1. Сведения о размещении извещения и проведения публичных консультаций
1.1. Сведения о размещении  уведомления о  разработке муниципального нормативного правового акта
Уведомление о проведении публичных консультаций по проекту акта, сводный отчет, опросный лист и проект акта были размещены 29 июня 2018 года на официальном сайте администрации города Искитима в информационно-телекоммуникационной сети интернет в разделе «Оценка регулирующего воздействия» по адресу: http://admiskitim.ru/?page_id=5585 и в Государственной информационной системе «Электронная демократия Новосибирской области» сети интернет по следующему адресу: http://www.dem.nso.ru/bills.
Предложения в связи с размещением указанного уведомления принимались период с 30 июня 2018г. по 10 июля 2018 года (11 календарных дней).
В указанный период предложений не поступило.
1.2. Сведения о проведении публичных консультаций


В рамках проведения публичных консультаций уведомление, содержащее информацию о начале проведения публичных консультаций по проекту акта и о периоде их проведения были направлены разработчиком следующим лицам и органам:
- структурные подразделения администрации города Искитима;

- некоммерческая организация «Ассоциация предпринимателей города Искитима»;

- субъекты малого и среднего предпринимательства города Искитима.
2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1.  Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов
Правовое регулирование отношений в области торговой деятельности осуществляется Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон № 381-ФЗ). В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Закона № 381-ФЗ ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организатор ярмарки). 
В силу пункта 15 части 1 статьи 16 Федерального закона от 16.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

В Новосибирской области действует Закон Новосибирской области от 05.12.2011 № 163-ОЗ «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Новосибирской области», постановление Правительства НСО № 303-п «Об утверждении порядка организации ярмарок на территории Новосибирской области  и продажи товаров (выполнении работ, оказания услуг) на них» (далее – Порядок):

- пунктами 12-17 порядка определена последовательность действий муниципального органа по рассмотрению заявлений хозяйствующих субъектов о включении земельного участка, здания, сооружения, а также их части в перечень мест проведения ярмарок;

- пунктами 26-32 Порядка регламентирована деятельность органов местного самоуправления по рассмотрению заявлений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о согласовании проведения ярмарки;

- в соответствии с пунктами 41-47 Порядка, если организатором ярмарки является орган местного самоуправления, который осуществляет рассмотрение заявок на участие в ярмарке, а деятельность местных органов по исполнению указанных полномочий является муниципальной услугой.
В связи с вышеизложенным, принятие нормативного правового акта является  обязательным в рамках реализации положений федерального и регионального законодательства, исполнения представления Искитимской межрайонной прокуратуры о соблюдении требований законодательства об основах государственного регулирования торговой деятельности, о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в администрации г.Искитима Новосибирской области.
Разработчиком акта заявлены следующие проблемы – отсутствие стандарта и порядка предоставления муниципальной услуги по согласованию проведения ярмарок на территории города Искитима администрацией города Искитима Новосибирской области, и следовательно, отсутствие в целом данной муниципальной услуги.

По мнению УЭР проблемы сформулированы корректно, нормы проекта постановления являются достаточными для регулирования отношений, связанных с организацией и проведением ярмарок на территории города Искитима Новосибирской области. 

Негативные эффекты в сфере регулирования организации проведения ярмарок на территории города, обусловленные наличием выше названных проблем, перечислены единым списком, без дифференциации по проблемам, в том числе нарушение прав субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление торговой деятельности при проведении ярмарок.
В общем, негативные эффекты соотносимы с заявленными проблемами.

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения

В сводном отчете разработчик определил целью предлагаемого регулирования – предоставление муниципальной услуги по выдаче разрешения о согласовании проведения ярмарок на территории города Искитима Новосибирской области.
Индикаторами достижения заявленной цели являются следующие индикаторы:
1. Рост количества участников ярмарок;
2. Увеличение доли объема выручки местных товаропроизводителей  в общем товарообороте;
Таким образом, разработчик соотнес данную цель с основными проблемами и достиг корреляции цели с указанными индикаторами.
3. Анализ предлагаемого регулирования и альтернативных способов регулирования


Предлагаемое регулирование сводится к принятию нормативного правового акта постановления администрации города Искитима Новосибирской области «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Согласование проведения ярмарок на территории города Искитима Новосибирской области», которая включает:
1) Порядок приема и регистрации документов;
2) Порядок формирования и направления межведомственных запросов;
3) Порядок рассмотрения документов и принятие решения;
4) Порядок выдачи заявителю результата предоставления муниципальной услуги.
Кроме того, проектом акта устанавливается перечень необходимых и обязательных для предоставления муниципальной услуги документов, подлежащих представлению заявителем, за исключением документов, которые должны быть предоставлены в администрацию в порядке межведомственного взаимодействия:

- заявление; 

- утвержденный план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней;

- в случае подачи заявления представителем организатора ярмарки к заявлению дополнительно прилагается документ, наделяющий доверенное лицо полномочиями выступать от имени юридического лица или индивидуального предпринимателя при взаимодействии с Администрацией по вопросам организации ярмарки;

- согласие собственника (пользователя, владельца) земельного участка, здания, сооружения либо их части, находящихся в федеральной собственности или принадлежащих на праве собственности (пользования, владения) гражданам или юридическим лицам, на проведение ярмарки, за исключением случаев, если место проведения ярмарки включено в Перечень мест.
В документах, составляющих в совокупности проект акта, УЭР не выявлено положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Сведения о выявленных положениях проекта акта, затрудняющих предпринимательскую или инвестиционную деятельность либо способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима


В результате проведенного анализа проекта акта Управлением экономического развития не были выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима:
	№ п/п
	Критерии
	Наличие или отсутствие выявленных положений, которые создают необоснованные затруднения осуществления предпринимательской деятельности, а также способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города

	1.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к составу, форме или срокам предоставления документов, сведений
	Отсутствуют

	2.
	Наличие в проекте акта избыточных требований к имуществу, персоналу, заключенным договорам 
	Отсутствуют

	3.
	Наличие в проекте акта иных требований к субъекту предпринимательской, инвестиционной деятельности. Не обусловленных необходимостью решения проблем регулирования
	Отсутствуют

	4. 
	Наличие в проекте акта избыточных полномочий органов местного самоуправления, их должностных лиц, недостаточность или отсутствие таких полномочий
	Отсутствуют

	5.
	Наличие в проекте акта иных положений, водящих иные избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности или способствующих их введению; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	6.
	Наличие в проекте акта положений, которые могут быть однозначно истолкованы и привести в этом случае к ущемлению интересов субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности
	Отсутствуют

	7.
	Наличие в проекте акта положений, ограничивающих конкуренцию или создающих условия к этому
	п. 1.3 раздела 1 приложения 2 к Муниципальной программе к участникам конкурса содержит избыточное требование при получении субсидии для СМ и СП осуществляющих деятельность, но не зарегистрированных в г.Искитиме

	8.
	Наличие в проекте акта иных положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета города Искитима
	Отсутствуют

	9.
	Наличие в проекте акта положений, необоснованно запрещающих осуществление предпринимательской, инвестиционной деятельности (в том числе определенных видов такой деятельности) в городе Искитиме
	Отсутствуют


5. Выводы

При подготовке проекта акта разработчиком была соблюдена последовательность и сроки размещения уведомления о проведении публичных консультаций, разработки проекта акта, сводного отчета и их публичного обсуждения, определенные в Порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Искитима Новосибирской области, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденном решением Совета депутатов города Искитима Новосибирской области от 24.02.2016 г. N 476 (в ред. ред. от 29.03.2017 N 62). Предоставлены достаточные обоснования решения проблемы представленными способами.
Документы, представленные разработчиком для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия, соответствуют требованиям, установленным Порядком. По итогам проведения оценки регулирующего воздействия данного нормативного правового акта Управлением экономического развития не выявлены положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению; положения, способствующие возникновению необоснованных расходов у субъектов предпринимательской деятельности, бюджета города Искитима.
По итогам рассмотрения проекта нормативного правового акта, Управление экономического развития предлагает обратить внимание на показатель доступности и качества муниципальной услуги с учетом изменений в статью 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (ред. от 18.08.2018) вступившими в силу с 30.03.2018г., дополнив пункт 2.13.2. словами следующего содержания:
«Стенд, содержащий информацию о графике работы администрации города Искитима Новосибирской области о предоставлении муниципальной услуги, размещается при входе в кабинет 46.
На информационном стенде размещается следующая информация:

- место расположения, график работы, номера справочных телефонов, адрес официального сайта и электронной почты администрации города Искитима Новосибирской области;
- блок-схема последовательности административных процедур при предоставлении муниципальной услуги; 

- перечень документов, необходимых для получения муниципальной услуги;

- образцы и формы документов:

- порядок обжалования решений и действий (бездействия) должностных лиц и муниципальных служащих администрации города Искитима Новосибирской области.

Вход в здание оборудуется устройством для инвалидов и других маломобильных групп населения.

В целях организации беспрепятственного доступа инвалидов (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) к местам предоставления муниципальной услуги им должны обеспечиваться:

- условия для беспрепятственного доступа к местам предоставления муниципальной услуги, а также для беспрепятственного пользования транспортом, средствами связи и информации;

- возможность самостоятельного передвижения по территории мест предоставления муниципальной услуги, а также входа и выхода из них;

- сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи;

- надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов в местах предоставления муниципальной услуги с учетом ограничений их жизнедеятельности;
- дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;

- допуск собаки-проводника в места предоставления муниципальной услуги;

- оказание инвалидам помощи в преодолении барьеров, мешающих получению ими муниципальной услуги наравне с другими лицами.

Здание, в котором предоставляется муниципальная услуга, оборудуется системами пожарной сигнализации, средствами пожаротушения.

Предусматриваются пути эвакуации, места общего пользования.

Помещения для приема заявителей оборудуются пандусами, санитарно-техническими помещениями (доступными для инвалидов и других маломобильных групп населения), расширенными проходами, позволяющими обеспечить беспрепятственный доступ заявителей включая заявителей, оспользующих кресла-коляски и собак-проводников).».
И.о. начальника 

Управления экономического развития                                                     И.Ю.Саенко
СОГЛАСОВАНО

Зам. главы администрации                                                                       Т.Н.Сергеева
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