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АДМИНИСТРАЦИЯ КУПИНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 10.01.2018                № 12
Об утверждении муниципальной программы 

«Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»


В целях стабилизации демографической ситуации, улучшения условий и охраны труда, направленных на сохранение жизни и здоровья работников Купинского района в процессе трудовой деятельности, в соответствии с постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.12.2007 № 539 «О программе мер по демографическому развитию Новосибирской области на 2008-2025 годы»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы».
2. Информационно-консультационному отделу администрации Купинского района Новосибирской области (Дорн Е.Д.) опубликовать настоящее постановление в периодическом печатном издании администрации Купинского района «Информационный бюллетень» и разместить на официальном сайте администрации Купинского района Новосибирской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого заместителя главы администрации Купинского района Новосибирской области Воличенко А.А.
Глава Купинского района       
Новосибирской области                                                                 В.Н. Шубников

Шевцова К.А.
23-255
Утверждена
постановлением администрации

Купинского района Новосибирской области

от 10.01.2018 № 12
Муниципальная программа 

«Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»

1. Паспорт программы
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»

(далее – «Программа»).

	Разработчик программы
	администрация Купинского района Новосибирской области

	Руководитель программы
	Первый заместитель главы администрации Купинского района Новосибирской области А.А. Воличенко

	Цель и задачи программы


	Цель программы:

- улучшение условий и охраны труда, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности в организациях, предприятиях и учреждениях Купинского района Новосибирской области
Задачи программы:

- совершенствование муниципального управления охраной труда;
- завершение специальной оценки условий труда и дальнейшая ее пролонгация, повышение качества рабочих мест;

- информационное обеспечение вопросов охраны труда, совершенствование системы обучения по охране труда

	Исполнители основных мероприятий
	Администрация Купинского района Новосибирской области во взаимодействии с организациями и предприятиями промышленности, торговли и предпринимательства, предприятиями строительства и жилищно-коммунального хозяйства Купинского района, учреждением здравоохранения ГБУЗ НСО «Купинская ЦРБ», МАУ Купинского района «Районный Дворец культуры», МАУ «КЦСОН Купинского района», МКУ «КРМЦ», учреждения образования Купинского района,  государственное учреждение Новосибирское региональное отделение  Фонд социального страхования Российской Федерации, Государственная инспекция труда в Новосибирской области.

	Ответственный исполнитель мероприятий
	Отдел экономики, прогнозирования и труда администрации Купинского района Новосибирской области.

	Сроки  реализации программы
	2018-2020 годы


	Объемы финансирования (с расшифровкой по годам и источникам финансирования)
	Объем финансирования программы составляет 

2 265 000 рублей за счет средств бюджета Купинского района Новосибирской области:

2018 год – 755 000 рублей 

2019 год – 755 000 рублей

2020 год -  755 000 рублей

Сумма средств, выделяемая из бюджета Купинского района, подлежит ежегодному  уточнению, исходя из возможности бюджета.

	Важнейшие целевые индикаторы
	Целевые индикаторы программы: 

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих;

- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом на 1000 работающих;

- количество руководителей и специалистов, прошедших обучение по охране труда;

- доля впервые выявленных профзаболеваний в ходе периодических медицинских осмотров;

- удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

- количество рабочих мест, на которых проведена 

специальная оценка условий труда

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы, выраженные в соответствующих показателях, поддающихся количественной оценке
	Реализация программы позволит:

- снизить уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих не менее чем на 3,6%;

- обучить не менее 450  руководителей и специалистов по  охране труда и не менее 300 руководителей и специалистов по пожарной безопасности;
- провести специальную оценку условий труда не менее чем на 900 рабочих местах в муниципальных учреждениях бюджетной сферы на территории района;

- повысить общую культуру охраны труда среди работающего населения Купинского района.

	Электронный адрес размещения программы в сети Интернет
	http://www.kupino.nso.ru 


2. Общие положения

2.1. Объект, предмет регулирования и сфера действия программы
Объект программы: условия и охрана труда работников в процессе трудовой деятельности.

Предмет регулирования:  профессиональные риски несчастных случаев на производстве и профессиональной заболеваемости работников.

Сфера действия: социально-трудовая.

2.2. Понятия и термины, используемые в программе

Охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Специальная оценка условий труда - единый комплекс последовательно осуществляемых мероприятий по идентификации вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса и оценке уровня их воздействия на работника с учетом отклонения их фактических значений от установленных уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти нормативов условий труда и применения средств индивидуальной и коллективной защиты работников.

Государственная экспертиза условий труда - оценка соответствия объекта экспертизы государственным нормативным требованиям охраны труда.

Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.

Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.

Вредный производственный фактор – производственный фактор, воздействие которого на работника может привести к его заболеванию.

Несчастный случай на производстве - событие, в результате которого работник и другие лица, участвующие в производственной деятельности работодателя (застрахованные лица) получили увечье или иное повреждение здоровья при исполнении им трудовых обязанностей или выполнении какой либо работы по поручению работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах. 

Профессиональное заболевание - хроническое или острое заболевание работника, являющееся результатом воздействия на него вредного (вредных) производственного (производственных) фактора (факторов) и повлекшее временную или стойкую утрату им профессиональной трудоспособности;

Профессиональный риск - вероятность причинения вреда здоровью в результате воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов при исполнении работником обязанностей по трудовому договору или в иных случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами.

2.3. Нормативная правовая база разработки программы

Программа разработана в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 24.07.1998 №125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», Федеральным законом от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда", постановлением Правительства Новосибирской области от 23.04.2013 N 177-п "Об утверждении государственной программы Новосибирской области "Содействие занятости населения в 2014 - 2020 годах".
3. Характеристика сферы действия муниципальной программы

Муниципальная программа  «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы» способствует снижению уровня производственного травматизма со смертельным исходом и стабилизации основных показателей в сфере охраны труда.

Высокие темпы развития экономики района не снижают остроты проблемы рисков угрозы жизни и здоровью работающего населения, занятого в области материального производства. В структуре причин смертности значительную долю занимают болезни сердечно-сосудистой и костно-мышечной систем, а также злокачественные новообразования. Несчастные случаи, отравления и травмы занимают не последнее место в структуре причин смерти трудоспособного населения. Одной из причин ухудшения демографической ситуации, угрозы здоровью, в том числе репродуктивному, являются неудовлетворительные условия труда, являющиеся риском профессиональных и обусловленных условиями производства заболеваний работников, особенно, в таких отраслях как промышленность, сельское хозяйство, характеризующихся наибольшим удельным весом работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам.  

Состояние охраны труда на промышленных и в сельскохозяйственных предприятиях, количество рабочих мест с вредными и опасными условиями труда объективно создают ситуацию, когда с ростом производительности труда возможен и рост показателей производственного травматизма, в том числе несчастных случаев со смертельным исходом. Поэтому стоит задача принять меры по стабилизации этих показателей.

Среди основных причин производственного травматизма с тяжелыми последствиями для жизни и здоровья работников продолжают оставаться свыше 50% - организационного характера: неудовлетворительная организация производства работ; эксплуатация неисправных машин, механизмов и оборудования; недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда; неприменение работниками средств индивидуальной защиты от воздействия вредных и опасных производственных факторов; нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда. 

Эффективными мерами, способствующими снижению уровня производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и значительно повышающими производительность труда остаются:  специальная оценка условий труда;  обучение и проверка знаний требований охраны труда и пожарно-технического минимума работников организаций и их руководителей, освоение ими практических навыков безопасного выполнения работ.

Осуществленные в последние три года администрацией района, органами надзора и контроля, профсоюзами и работодателями меры по улучшению условий и охраны труда способствовали проявлению позитивных тенденций в этой сфере. За годы действия муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2015-2017 годы», утвержденной постановлением администрации Купинского района от 20.03.2014г. №314 прошли обучение по охране труда и пожарно-техническому минимуму в 2015 году – 223 чел., в 2016 году – 287 чел., в 2017 году – 220 чел.

Продолжается работа по завершению проведения специальной оценки условий труда в организациях и предприятиях всех форм собственности. За последние годы специальная оценка условий труда в полном объеме проведена  в 45 муниципальных организациях, общее количество аттестованных рабочих мест – 1465 р.м. Во внебюджетной сфере специальная оценка условий труда проводится недостаточно активно. Завершение проведения специальной оценки условий труда становится одной из главных задач на ближайшую перспективу.

Одним из важнейших направлений на современном этапе является формирование, организация и пропаганда здоровых и безопасных условий труда. Деятельность в сфере охраны труда направлена на организацию воспитания всех участников трудового процесса с точки зрения формирования новой культуры охраны труда, обязательное соблюдение требований охраны труда со стороны работодателя и работника, повышение информированности работника о степени профессионального риска, которому он подвергается в процессе труда и на усиление его  личной ответственности за безопасность своего труда.

В сложившихся условиях особая роль отводится членам комитетов (комиссий) по охране труда, уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда профсоюзов, главная задача которых состоит в том, чтобы переход от компенсационного механизма к механизму предотвращения и профилактики профессионального вреда прошел для работника безболезненно, с осознанным пониманием собственной выгоды от работы в здоровых условиях труда. 

Таким образом, несмотря на некоторую положительную динамику, демографическая ситуация требует принятия новых эффективных управленческих решений, комплексного подхода к разработке и реализации мер по её улучшению и стабилизации показателей производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

4. Цели и задачи муниципальной программы

Основной целью Программы является улучшение условий и охраны труда, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности в организациях, предприятиях и учреждениях Купинского района Новосибирской области.
Для реализации этой цели предусматривается решение следующих стратегических задач:
- совершенствование муниципального управления охраной труда;
- завершение специальной оценки условий труда и дальнейшая ее пролонгация, повышение качества рабочих мест;

- информационное обеспечение вопросов охраны труда, совершенствование системы обучения по охране труда.

5. Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»

Достижение цели путем решения поставленных задач в рамках реализации Программы будет обеспечено за счет выполнения мероприятий, указанных в приложении 1 к Программе.

6. Механизм реализации муниципальной программы

Ответственным исполнителем программы является отдел экономики, прогнозирования и труда администрации Купинского района Новосибирской области. 

Программа будет реализована через организационные, методические, информационные и профилактические мероприятия, через систему социального партнерства, а также путем взаимодействия  с органами надзора и контроля, областными исполнительными органами государственной власти  и  другими организациями по согласованию. 

Ответственный исполнитель:

- осуществляет оценку эффективности Программы;

- ежегодно уточняет в установленном порядке объемы финансирования мероприятий Программы на основе мониторинга реализации мероприятий Программы и оценки их эффективности и достижения целевых индикаторов и показателей;

- корректирует мероприятия Программы и их ресурсное обеспечение при формировании бюджета на плановый период в установленном порядке;

- определяет для исполнителей формы отчетности, срок и периодичность предоставления отчетов об использовании бюджетных средств, порядок возврата бюджетных средств в случае их неполного или нецелевого использования в соответствии с бюджетным законодательством;

- обеспечивает размещение на своем сайте текста Программы, методических материалов в части управления реализации Программы и контроля за ходом выполнения мероприятий Программы, а также материалов о ходе и результатах реализации Программы;

- осуществляет мониторинг и контроль за ходом исполнения Программы. Контроль ведется на основе муниципальной отчетности, заключенных договоров и включает в себя ежеквартальную отчетность о реализации программных мероприятий и использовании её исполнителями выделяемых финансовых средств.

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Реализация программы позволит достичь следующих результатов:

- снизить уровень производственного травматизма в расчете на 1000 работающих не менее  чем на 2%;

- ежегодно обучать не менее 250 руководителей и специалистов по  охране труда и пожарной безопасности;

- ежегодно проводить специальную оценку условий труда не менее, чем на 300 рабочих местах;  

Программа сформирована и реализуется как единый комплекс организационных, методических, профилактических, санитарно-гигиенических, медицинских, информационных, пропагандистских и других мероприятий, обеспечивающих достижение поставленной цели.

Социальный эффект от реализации мероприятий программы проявится в:

- снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- обеспечение благоприятных условий труда работников организаций Купинского района Новосибирской области;

- улучшение демографической ситуации.

Последующий за социальным, экономический эффект проявится в:

- сокращении расходов, связанных с возмещением вреда, полученного работниками от травм на производстве и профессиональных заболеваний или их родственникам в связи с потерей кормильца;

- сокращении количества потерь рабочего времени, связанных с авариями, утратой трудоспособности вследствие травматизма и заболеваемости;

- увеличении размера прибыли, полученной в результате повышения производительности труда, связанной с улучшением охраны труда, снижением профессиональных рисков ущерба жизни и здоровью работников от воздействия опасных и вредных производственных факторов;

- снижением  размера издержек, связанных с обеспечением компенсаций для работающих во вредных, опасных условиях труда, на которые расходуются денежные средства, значительно превышающие расходы на осуществление мероприятий по их улучшению.

Программа мероприятий улучшения условий и охраны труда является неотъемлемым звеном системы управления охраной труда на территории Купинского района Новосибирской области, интегрирующим деятельность по решению комплекса задач всеми её участниками (органами муниципальной власти, органами местного самоуправления, организациями-работодателями и самими работниками).

8. Объемы финансирования муниципальной программы

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Купинского района Новосибирской области (Приложение 2) и собственных средств работодателей.
9. Возможные риски в ходе реализации  программы
 
На реализацию Программы негативное влияние могут оказать следующие факторы:

- недостаточное финансирование мероприятий Программы из бюджета Купинского района Новосибирской области;

- увеличение стоимости работ и материалов в связи с изменением экономической ситуации в стране.

В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации Программы предусматриваются:

мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости корректировка показателей и мероприятий Программы.

10. Контроль за ходом реализации Программы
Контроль за ходом реализации программы осуществляется отделом экономики, прогнозирования и труда администрации Купинского района Новосибирской области.

Ход реализации и итоги выполнения программы периодически рассматриваются на заседаниях районной трехсторонней комиссии по регулированию социально – трудовых отношений.

Приложение 1 

к муниципальной программе 

«Улучшение условий и охраны труда в Купинском

районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»

Перечень программных мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы
	№ п\п
	Содержание мероприятий
	Единица измерения
	Период реализации программы
	Сумма затрат

(тыс. руб.)
	Источник

финансирования 
	Исполнитель

	
	
	
	2018г
	2019г
	2020г
	2018г
	2019г
	2020г
	
	

	1
	 Совершенствование муниципального управления охраной труда

	1.1
	Подготовка аналитической справки о состоянии условий и охраны труда, производственного травматизма, профессиональной заболеваемости в организациях Купинского района
	аналитическая записка
	1
	1
	1
	Не требуется
	-
	Отдел экономики, прогнозирования и труда администрации Купинского района (ОЭПиТ)

	1.2
	Организация заседаний районной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений по вопросам улучшения состояния условий и охраны труда работающего населения района
	количество вопросов
	По мере необходимости, но не менее 

2х вопросов в год


	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	1.3
	Проведение разъяснительной работы по вопросам финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников на территории района
	консультации,

публикации
	Ежегодно и по мере обращения граждан
	Не требуется
	- 
	ОЭПиТ,
ФСС

	1.4
	Осуществление  контроля  за выполнением мероприятий по улучшению условий и  охраны труда работников, предусмотренных коллективными договорами, отраслевыми соглашениями
	проверки
	Постоянно
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ, Государственная Инспекция Труда в НСО, прокуратура Купинского района

	1.5
	Разработка проекта муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Купинском

районе Новосибирской области на 2020-2022 годы»


	программа
	
	
	1
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	2
	Организация проведения специальной оценки условий труда, повышение качества рабочих мест 

	2.1
	Координация работы по проведению специальной оценки условий труда в подведомственных организациях Купинского района
	количество рабочих мест
	300
	300
	300
	450
	450
	450
	Местный бюджет
	ОЭПиТ

	2.2
	Проведение методических семинаров по вопросам специальной оценки условий труда в организациях, в том числе с организациями, оказывающими услуги в сфере охраны труда
	семинар
	1
	1
	1
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ во взаимодействии со специализированными фирмами

	2.3
	Ведение реестра результатов специальной оценки условий труда работников организаций Купинского района
	реестр
	1
	1
	1
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3
	Информационное обеспечение вопросов охраны труда, совершенствование системы обучения по охране труда

	3.1
	Подготовка и проведение Всемирного дня охраны труда – 28 апреля
	мероприятия
	Апрель, ежегодно
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3.2
	Обобщение передового опыта работы в области безопасности и охраны труда и доведение информации до организаций, осуществляющих деятельность на территории района
	информация
	2
	2
	2
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3.3
	Организация обучения и проверки знаний требований охраны труда и пожарно-технического минимума руководителей и специалистов организаций
	человек
	250
	250
	250
	275 
	275
	275
	Местный бюджет

Средства работодателей, ИП
	ОЭПиТ во взаимодействии со специализированными учебными центрами 

	3.4
	Осуществление мониторинга обученных руководителей и специалистов организаций района по охране труда и пожарно-технического минимума
	количество мониторингов
	2
	2
	2
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3.5
	Проведение районных семинаров по вопросам соблюдения законодательства по охране труда и проведения специальной оценки условий труда
	количество семинаров
	1
	1
	1
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ,

гос.органы надзора и контроля в сфере ОТ, специализированные фирмы

	3.6
	Проведение конкурса «Лучшая организация Купинского района Новосибирской области по охране труда»
	
	1
	1
	1
	30 тыс.руб.
	30 тыс.руб.
	30 тыс.руб.
	Местный бюджет
	ОЭПиТ, работодатели

	3.7
	Информирование, консультирование и оказание правовой помощи работодателям, специалистам и работникам по вопросам законодательства в сфере охраны труда
	консультации
	Ежегодно, по мере необходимости
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3.8
	Публикация материалов по вопросам охраны труда в газете Маяк Кулунды
	количество публикаций
	4
	4
	4
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ

	3.9
	Методическое и организационное обеспечение подготовки проектов коллективных договоров и планов мероприятий (соглашений) по охране труда на предприятиях, в учреждениях и организациях.
	
	Весь период
	Не требуется
	-
	ОЭПиТ


Приложение 2

к муниципальной программе

«Улучшение условий и охраны труда в 

Купинском районе Новосибирской области

на 2018-2020 годы»
Финансовые затраты муниципальной программы
 «Улучшение условий и охраны труда в Купинском районе Новосибирской области на 2018-2020 годы»
из средств бюджета Купинского района новосибирской области
	Источники и объемы расходов по программе
	Финансовые затраты (в ценах 2017 г.), тыс. руб.
	Примечание 

	
	всего
	в том числе по годам реализации программы
	

	
	
	2018г
	2019г
	2020г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего финансовых затрат:
	2 265 
	755
	755
	755
	

	Из них на проведение специальной оценки условий труда
	1 350 
	450
	450
	450
	Ежегодно по 300 рабочих мест каждое на сумму 1500 руб.

	Из них на проведение обучения по охране труда
	675
	225
	225
	225
	Ежегодно 150 человек на сумму 1500 руб.

	Из них на проведение обучения по пожарной безопасности
	150 
	50
	50 
	50
	Ежегодно 100 человек на сумму 500 руб.

	Из них на проведение конкурса «Лучшая организация Купинского района Новосибирской области по охране труда»
	90
	30
	30 
	30
	Денежные призы за 1,2,3 места


