
ПРАВИТЕЛЬСТВО НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

[МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]
_______________________

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства 
Новосибирской области «О внесении изменений в постановление 

Правительства Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п»

Министерством  экономического  развития  Новосибирской  области  в 
соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Новосибирской  области,  установленным 
постановлением Губернатора  Новосибирской области от  17.01.2017 № 2 (далее  – 
Порядок  проведения  оценки),  рассмотрены  проект  постановления  Правительства 
Новосибирской  области  «О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства 
Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п» (далее – проект акта), сводный отчет 
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта акта (далее – сводный 
отчет),  подготовленные министерством  культуры Новосибирской области (далее – 
разработчик, Минкультуры НСО).

Проектом акта предлагается внести изменения в постановление Правительства 
Новосибирской области от 03.02.2015 № 46-п «Об утверждении государственной 
программы Новосибирской области  «Культура Новосибирской области»  (далее  – 
постановление № 46-п), а именно в:

Порядок  предоставления  субсидий  юридическим  лицам  (за  исключением 
субсидий  государственным  (муниципальным)  учреждениям),  индивидуальным 
предпринимателям,  а  также физическим лицам -  производителям товаров,  работ, 
услуг  в  рамках  реализации  государственной  программы  Новосибирской  области 
«Культура  Новосибирской  области»  (приложение  № 3  к  постановлению  № 46-п, 
далее соответственно – Порядок № 3, госпрограмма);

Порядок  определения  объема  и  предоставления  субсидий  некоммерческим 
организациям,  не  являющимся  государственными  (муниципальными) 
учреждениями,  на  реализацию  мероприятий  госпрограммы  (приложение  № 4  к 
постановлению № 46-п, далее – Порядок № 4);

Порядок предоставления грантов в форме субсидий из областного бюджета 
Новосибирской области на  реализацию творческих  проектов в сфере культуры в 
рамках выполнения мероприятий госпрограммы (приложение № 6 к постановлению 
№ 46-п, далее – Порядок № 6).

1. Сведения о проведении публичных консультаций
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1.1.  Сведения  о  проведении  публичных  консультаций  по  уведомлению  о 
необходимости разработки проекта акта

Публичные  консультации  по  уведомлению  о  необходимости  разработки 
проекта  акта  (далее  –  уведомление)  не  проводились.  Обоснование  и  вывод  о 
правомерности  непроведения  публичных  консультаций  по  уведомлению  (в 
соответствии с пунктом 10 Порядка проведения оценки) будут приведены в разделе 
3 настоящего заключения.

1.2.  Сведения  о  проведении  публичных  консультаций  по  проекту  акта  и 
сводному отчету

 Публичные консультации по проекту акта и сводному отчету не проводились. 
Обоснование и вывод о правомерности непроведения публичных консультаций по 
проекту акта и сводному отчету (в соответствии с пунктом 24 Порядка проведения 
оценки) будут приведены в разделе 3 настоящего заключения.

Проект акта и сводный отчет размещены в государственной информационной 
системе Новосибирской области «Электронная демократия Новосибирской области» 
по  адресу:  https://dem.nso.ru/?ysclid=lz27e34y9r618951015#/npa/bills/6b9e2938-12c1-
4982-83bf-10112873d025.

2. Анализ проблем и целей регулирования
2.1. Анализ заявленных проблем и их негативных эффектов 
Проблемой,  на  решение  которой  направлен  проект  акта,  является 

несоответствие постановления № 46-п (в части вышеназванных Порядков № 3, № 4, 
№ 6) нормативному правовому акту большей юридической силы – постановлению 
Правительства  Российской  Федерации  от  25.10.2023  № 1782  «Об  утверждении 
общих  требований  к  нормативным  правовым  актам,  муниципальным  правовым 
актам,  регулирующим  предоставление  из  бюджетов  субъектов  Российской 
Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 
юридическим  лицам,  индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим 
лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей 
указанных  субсидий,  в  том  числе  грантов  в  форме  субсидий»  (далее  – 
постановление № 1782, Общие требования).

2.2. Анализ целей регулирования и индикаторов их достижения
Целью  предлагаемого  регулирования  является  приведение  постановления 

№ 46-п  (в  части  Порядков  № 3,  № 4,  № 6)  в  соответствие  с  вышеприведенным 
нормативным правовым актом большей юридической силы. Индикатор достижения 
цели – принятие указанных порядков предоставления государственной поддержки, 
соответствующих нормативному правовому акту большей юридической силы.

3.  Анализ  предлагаемого  регулирования  и  альтернативных  способов 
регулирования

В соответствии с  пунктом 1 Положения о  Минкультуры НСО (утверждено 
постановлением  Правительства  Новосибирской  области  от  21.06.2016  № 167-п, 
далее  –  Положение)  указанный областной исполнительный орган Новосибирской 
области  осуществляет  государственное  управление  и  нормативное  правовое 
регулирование  в  сфере  культуры  и  искусства,  в  пределах  установленных 
федеральным  законодательством  и  законодательством  Новосибирской  области 

https://dem.nso.ru/?ysclid=lz27e34y9r618951015#/npa/bills/6b9e2938-12c1-4982-83bf-10112873d025
https://dem.nso.ru/?ysclid=lz27e34y9r618951015#/npa/bills/6b9e2938-12c1-4982-83bf-10112873d025
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полномочий.  Согласно  пунктам  10,  37  Положения  Минкультуры  НСО  готовит 
проекты  правовых  актов  Правительства  Новосибирской  области,  а  также 
разрабатывает и реализует государственные программы Новосибирской области в 
подведомственной сфере. Таким образом, проект акта разработан в соответствии с 
имеющимися полномочиями и компетенцией Минкультуры НСО.

Согласно части 2 статьи 36 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих  принципах  организации  публичной  власти  в  субъектах  Российской 
Федерации»  акты  высшего  исполнительного  органа  субъекта  РФ  не  должны 
противоречить в том числе федеральным законам и постановлениям Правительства 
РФ.  В  соответствии  с  пунктом  3  статьи  78  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  нормативные  правовые  акты,  муниципальные  правовые  акты, 
регулирующие  предоставление  субсидий  юридическим  лицам  (за  исключением 
субсидий  государственным  (муниципальным)  учреждениям),  индивидуальным 
предпринимателям,  а  также физическим лицам – производителям товаров,  работ, 
услуг,  должны  соответствовать  общим  требованиям,  установленным 
Правительством  РФ.  Учитывая  изложенное,  постановление  № 46-п  предлагается 
привести  в  соответствие  с  нормативным правовым актом  большей  юридической 
силы: постановлением № 1782.

Как  уже  отмечалось  ранее  в  настоящем  заключении,  проектом  акта 
предлагается внести изменения в 3 приложения к постановлению № 46-п (в Порядки 
№ 3, № 4,  № 6).  Министерством были проанализированы сводный отчет,  а  также 
предлагаемый проект акта, которым вносятся изменения в Порядки № 3, № 4, № 6. 
Рассмотрим далее основные изменения, предусмотренные проектом акта, объединив 
их в три блока (по числу Порядков, в которые вносятся изменения).

1. Первый блок изменений направлен на корректировку положений Порядка 
№ 3.

Подпунктом 1 пункта 1 проекта акта предлагается в пункте 1 Порядка № 3 
ссылку  на  постановление  Правительства  РФ  от  18.09.2020  № 14921(далее  – 
постановление № 1492) заменить ссылкой на постановление № 1782 в связи с тем, 
что  постановление  № 1492  признано  утратившим  силу,  а  вместо  него  принято 
постановление № 1782, которым утверждены Общие требования. 

Рассматриваемые  изменения  соответствуют  пунктам  1  и  9  постановления 
№ 1782.

Подпунктом 2 пункта 1 проекта акта  предлагается пункт 2 Порядка № 3 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  уточняются  формулировки  целей 
предоставления субсидий исходя из содержания целевых показателей структурных 
элементов госпрограммы. 

Необходимость  изложения  целей  предоставления  субсидии  исходя  из 
наименования  структурного  элемента  государственной  программы  субъекта 
Российской  Федерации  предусмотрена  подпунктом  «б»  пункта  2  Общих 
требований.

Подпунктом 3 пункта 1 проекта акта предлагается абзац второй пункта 3 
Порядка  № 3  изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой  субсидии 

1 Об  общих  требованиях  к  нормативным  правовым  актам,  муниципальным  правовым  актам,  регулирующим 
предоставление  субсидий,  в  том  числе  грантов  в  форме  субсидий,  юридическим  лицам,  индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства 
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предоставляются  на  финансовое  обеспечение  затрат  и  сведения  о  субсидиях 
размещаются  на  едином  портале  бюджетной  системы  Российской  Федерации  в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – единый портал) в 
порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации)

Рассматриваемые изменения содержательно соответствуют абзацам первому и 
второму подпункта «д», подпункту «е» пункта 2 Общих требований.

Подпунктом 5 пункта 1 проекта акта предлагается абзац первый подпункта 
3  пункта  5  Порядка  № 3  изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой 
одним  из  критериев  оценки  заявок  об  участии  в  отборе  является  соответствие 
показателя  достижения  результата  предоставления  субсидии  в  заявке  целям 
предоставления  субсидии.  Выставление  баллов  при  оценке  данного  критерия 
осуществляется  на  основании  сравнения  значения  показателя  достижения 
результата,  представленного  в  заявке,  и среднего  уровня значения  показателя  по 
всем  заявкам  (средний  уровень  рассчитывается  как  среднее  арифметическое 
показателей результата всех принятых заявок).

Включение в нормативный правовой акт, регламентирующий предоставление 
субсидии  (далее – НПА),  критериев  оценки  заявок  об  участии  в  отборе 
предусмотрено подпунктом «ж» пункта 20 Общих требований.

Однако  необходимо  отметить  следующее.  В  соответствии  с  подпунктом  2 
пункта  1  проекта  акта  целью  предоставления  субсидии  является  выполнение 
юридическими  лицами,  индивидуальными  предпринимателями  и  физическими 
лицами мероприятий госпрограммы. Соответственно, показателем достижения цели 
будет выполнение этих мероприятий.  При этом субсидии в рамках Порядка № 3 
предоставляются  на  финансовое  обеспечение  затрат,  т.е.  получатель  субсидии 
заявляет о своем намерении выполнить мероприятия, а не о факте их выполнения. 

Поскольку крупные организации могут запланировать выполнение большего 
количества мероприятий, нежели субъекты малого и среднего предпринимательства 
(далее –  субъекты МСП) – такие  организации получат  более  высокую оценку  по 
вышеуказанному  критерию.  Соответственно  у  субъектов  МСП  будет  меньше 
шансов  получить  государственную  поддержку  на  выполнение  мероприятий 
госпрограммы,  вследствие  чего  они  будут  находиться  в  дискриминационном 
положении.  Считаем  использование  рассматриваемого  критерия  необоснованно 
затрудняющим  осуществление  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности.  Во  избежание  нарушения  конкуренции  предлагаем  разработчику 
исключить подпункт 5 пункта 1 проекта акта. 

Подпунктом 6 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 6 Порядка № 3 
дополнить абзацем вторым, содержащим информацию, что эксперты (экспертные 
организации) не участвуют в оценке заявок участников отбора).

Включение в НПА положения об участии/неучастии экспертов (экспертных 
организаций)  в  оценке  заявок  предусмотрено  подпунктом  «п»  пункта  21  Общих 
требований.

Подпунктом 7 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 7 Порядка № 3 
изложить в новой редакции, предусматривающей, что:

проведение отбора получателей субсидии в государственной интегрированной 
информационной  системе  управления  общественными  финансами  «Электронный 
бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»);
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взаимодействие главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС), 
комиссии для рассмотрения и оценки заявок участников отбора (далее – комиссия) с 
участниками отбора осуществляется с использованием документов в электронной 
форме.

Вышеуказанное изменение соответствует подпункту «а» пункта 20,  абзацам 
второму и третьему подпункта «а» пункта 25 Общих требований.

Абзацем  «а»  подпункта  8  пункта  1  проекта  акта  предусмотрено 
исключение из абзаца первого пункта 8 Порядка № 3 положения об обязательности 
размещения объявления о проведении отбора на предоставление субсидии не менее 
чем за 15 календарных дней до дня начала приема документов.

Указанное изменение содержательно соответствует подпункту «а» пункта 24 
Общих требований.

Абзацем «б» подпункта 8 пункта 1 проекта акта  предлагается в подпункт 
1.1  пункта  8  Порядка  № 3  внести  изменения,  согласно  которым в  объявлении  о 
проведении  отбора  указывается  дата  начала  подачи  и  окончания  приема  заявок 
участников отбора, при этом дата окончания приема заявок не может быть ранее 30-
го  календарного  дня,  следующего  за  днем размещения объявления  о проведении 
отбора.

Указанные  изменения  соответствуют  подпункту  «в»  пункта  21  Общих 
требований.

Абзацем  «в»  подпункта  8  пункта  1  проекта  акта предлагается  пункт  8 
Порядка № 3 дополнить подпунктом 1.2, в соответствии с которым в объявлении о 
проведении отбора указывается дата размещения объявления о проведении отбора 
(далее – объявление) на едином портале. 

Рассматриваемое изменение соответствует  подпункту «а» пункта 21 Общих 
требований.

Абзацем «д» подпункта 8 пункта 1 проекта акта предлагается из подпункта 
4 пункта 8 Порядка № 3 исключить положение о том, что в объявлении указывается 
информация о проведении отбора на сайте Минкультуры НСО в связи с тем, что 
отбор будет проводиться в системе «Электронный бюджет». 

Рассматриваемое  положение,  по  мнению  разработчика,  соответствует 
подпункту  «е»  пункта  21  Общих  требований.  Однако,  согласно  указанному 
подпункту  объявление  должно  содержать  положения  о  доменном  имени и  (или) 
указателях  страниц  государственной  информационной  системы,  обеспечивающей 
проведение  отбора  в  сети  «Интернет».  При  этом,  как  уже  отмечалось  ранее  в 
настоящем  заключении,  отбор  получателей  субсидии  будет  проводиться  в 
государственной  интегрированной  информационной  системе  управления 
общественными  финансами  «Электронный  бюджет».  Таким  образом,  проектом 
должно  предусматриваться  не  только  исключение  из  содержания  объявления 
информации о  проведении отбора  на  сайте  Минкультуры НСО,  но и  включение 
положений о доменном имени и (или) указателях страниц системы «Электронный 
бюджет». Невключение вышеуказанных положений в объявление может привести к 
введению потенциальных получателей в заблуждение относительно того, на каком 
именно портале в сети «Интернет» будет проводиться отбор. Учитывая изложенное, 
предлагаем  разработчику  предусмотреть  в  проекте  акта  положение,  в 
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соответствии  с  которым  в  объявлении  указываются  доменное  имя  и  (или) 
указатели страниц системы «Электронный бюджет».

Абзацем «е» подпункта 8 пункта 1 проекта акта предлагается в подпункт 5 
пункта 8 Порядка № 3 внести следующие изменения:

1) уточнить,  что  получатели  субсидии  (участники  отбора)  должны 
соответствовать предъявляемым к ним требованиям на даты рассмотрения заявки и 
заключения  соглашения,  а  не  на  1-е  число  месяца,  предшествующего  месяцу,  в 
котором  планируется  заключение  соглашения,  как  это  предусмотрено  в 
действующей редакции.

Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому подпункта  «б»  пункта  25 
Общих требований;

2) включить  новое  требование  к  участнику  отбора,  в  части  не  отнесения 
получателя субсидии (участника отбора) к иностранным агентам в соответствие с 
Федеральным  законом  «О  контроле  за  деятельностью  лиц,  находящихся  под 
иностранным влиянием».

Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому  подпункта  «а»  пункта  3 
Общих требований;

3) откорректировать  формулировки  требований  к  получателям  субсидии 
(участникам отбора), в части того, что: 

они не находятся в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в 
форме присоединения к другому юридическому лицу),  ликвидации, в  отношении 
них  не  введена  процедура  банкротства,  их  деятельность  не  приостановлена  в 
порядке,  предусмотренном  законодательством  Российской  Федерации,  их 
деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей не прекращена;

в  реестре  дисквалифицированных  лиц  отсутствуют  сведения  о 
дисквалифицированных  руководителе,  членах  коллегиального  исполнительного 
органа,  лице,  исполняющем функции единоличного исполнительного органа,  или 
главном  бухгалтере  (при  наличии)  являющегося  юридическим  лицом,  об 
индивидуальном предпринимателе и о физическом лице - производителе товаров, 
работ, услуг, являющихся получателями субсидии (участниками отбора);

они  не  находятся  в  перечне  организаций  и  физических  лиц,  в  отношении 
которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или 
терроризму,  либо не находятся в составляемых в рамках реализации полномочий, 
предусмотренных  главой  VII  Устава  ООН,  Советом  Безопасности  ООН  или 
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях 
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и 
террористами или с распространением оружия массового уничтожения.

Вышеуказанные формулировки соответствуют подпункту «а» пункта 3 Общих 
требований. Вместе с тем, необходимо отметить следующее. Третьим и четвертым 
абзацами указанного подпункта предусмотрены два обязательных самостоятельных 
требования к получателям субсидии (участникам отбора) в части того, что они:

не находятся в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых 
имеются  сведения  об  их  причастности  к  экстремистской  деятельности  или 
терроризму (далее – перечень 1);

не  находятся  в  составляемых  в  рамках  реализации  полномочий, 
предусмотренных  главой  VII  Устава  ООН,  Советом  Безопасности  ООН  или 
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органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях 
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и 
террористами  или  с  распространением  оружия  массового  уничтожения 
(далее – перечни 2).

В свою очередь, разработчик указал в проекте акта, что получатели субсидии 
(участники  отбора)  должны  соответствовать  лишь  одному  из  вышеуказанных 
требований.  Это  не  соответствует  подпункту  «а»  пункта  3  Общих  требований, 
которым  предусмотрена  обязанность  получателей  субсидии  (участников  отбора) 
соответствовать  обоим  вышеназванным  требованиям.  Учитывая  изложенное, 
рекомендуем разработчику внести в абзац «е» подпункта 8 пункта 1 проекта акта 
изменения,  согласно  которым  получатели  субсидии  (участники  отбора)  будут 
должны соответствовать двум вышеуказанным требованиям одновременно.

Абзацем «ж» подпункта 8 пункта 1 проекта акта предлагается подпункт 5.1 
пункта 8 Порядка № 3 изложить в новой редакции, согласно которой уточняется 
формулировка  требования,  предъявляемого  к  получателю  субсидии  (участнику 
отбора), в части отсутствия или не превышения размера, определенного пунктом 3 
статьи 47 Налогового кодекса Российской Федерации, на едином налоговом счете, 
задолженности  по  уплате  налогов,  сборов  и  страховых  взносов  в  бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации.

Указанное изменение соответствует абзацу седьмому подпункта «а» пункта 3 
Общих требований.

Абзацем «и» подпункта 8 пункта 1 проекта акта предусмотрено дополнение 
пункта  8  Порядка  № 3  подпунктом  6.1,  согласно  которому  в  объявлении  о 
проведении отбора будут указываться категории получателей субсидий и критерии 
оценки.

Указанное  изменение  соответствует  подпункту  «и»  пункта  21  Общих 
требований.

Абзацем  «к»  подпункта  8  пункта  1  проекта  акта предусмотрено 
исключение  из  подпункта  7  пункта  8  Порядка  № 3  положения  о  том,  что  ГРБС 
устанавливает  требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  заявок, 
подаваемых  участниками  отбора  в  связи  с  тем,  что  формирование  участниками 
отбора заявок будет осуществляться в электронной форме посредством заполнения 
соответствующих экранных форм веб-интерфейса системы «Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 25 Общих требований.

Абзацем «м» подпункта 8 пункта 1 проекта акта предлагается подпункт 10 
пункта 8 Порядка № 3 изложить в новой редакции, согласно которой в объявлении о 
проведении  отбора  указывается  порядок  предоставления  участникам  отбора 
разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания 
срока  предоставления  такого  разъяснения,  устанавливаемые  в  соответствии  с 
пунктом 9.1 Порядка.

Рассматриваемые  изменения  содержательно  соответствуют  подпункту  «с» 
пункта 21 Общих требований.

Абзацем «н» подпункта 8 пункта 1 проекта акта в подпункт 13 пункта 8 
Порядка  № 3  предлагается  внести  изменения,  согласно  которым в  объявлении  о 
проведении отбора указываются  сроки размещения протокола подведения  итогов 
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отбора  на  едином  портале,  а  не  дата  размещения  результатов  отбора,  как  это 
предусмотрено в действующей редакции.

Указанные  изменения  соответствуют  подпункту  «ф»  пункта  21  Общих 
требований.

Подпунктом 9 пункта 1 проекта акта пункт 9 Порядка № 3 предлагается 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  для  участия  в  отборе  участник 
формирует  в  электронной  форме  заявку,  представляет  в  систему  «Электронный 
бюджет»  электронные  копии  документов  и  подписывает  заявку  усиленной 
квалифицированной  электронной  подписью  руководителя  участника  отбора  или 
уполномоченного им лица, а не формирует заявку на бумажном носителе как это 
предусмотрено  в  действующей  редакции.  Кроме  того,  новой  редакцией 
определяются порядки: 

проверки  участника  отбора  на  соответствие  предъявляемым  к  нему 
требованиям;

отзыва заявок участником отбора;
внесения в заявки изменений.
Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  абзацем 

седьмым подпункта «а», подпунктом «б» пункта 25 Общих требований.
При этом действующей редакции  Порядка № 3 предусмотрено, что заявка о 

предоставлении  субсидии  (далее  –  заявка) и  пояснительная  записка  к  ней 
представляются участниками отбора в Минкультуры НСО на бумажном носителе 
лично  (через  представителя).  При  этом  возникают  необоснованные  расходы 
предпринимателей, связанные с доставкой документов на бумажном носителе.

Далее  проведем  оценку  транспортных  издержек  участников  отбора, 
возникающих  в  случае,  предоставления  заявок  и  пояснительных  записок  (на 
бумажном носителе)  Минкультуры  НСО  лично/через  представителя.  Для  оценки 
нам  потребуются  данные  о  расстоянии  между  населенными  пунктами 
Новосибирской области и городом Новосибирском (на примере шести населенных 
пунктов),  о  расходе  топлива  автомобиля  (например,  LADA Vesta),  а  также  о 
стоимости  одного  литра  горючего.  В  руководстве  по  эксплуатации  LADA  Vesta 
приведены следующие данные по расходу топлива2:

в городском цикле – 10,13 л/100 км;
в загородном цикле – 6,0 л/100 км;
в смешанном цикле – 7,51 л/100 км.
Возьмем за основу значение показателя в смешанном цикле.
В руководстве по эксплуатации названной марки автомобиля производителем 

разрешено  использование  бензина  с  октановым  числом  92,  но  рекомендуется 
применение АИ-95.3 Рассмотрим цены за литр бензина с октановым числом 95 по 
состоянию на 22.07.2024 на территории Новосибирской области. В городе Оби – 
55,05 руб.4, в городе Тогучине – 55,53 руб.5,  в селе Кочки – 54,75 руб.6, в городе 

2 Информация получена с сайта https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-
rashod-topliva-lada-vesta.html (дата обращения 20.08.2024).
3 Информация  получена  с  сайта  https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-
proizvoditelya/ (дата обращения 20.08.2024).
4 Информация получена с сайта https://russiabase.ru/prices?mark=ai95&raion=2543 (дата обращения 20.08.2024).
5 Информация получена с сайта https://azsprice.ru/toguchin (дата обращения 20.08.2024).
6 Информация получена с сайта https://azsprice.ru/benzin-kochki (дата обращения 20.08.2024).

https://azsprice.ru/benzin-kochki
https://azsprice.ru/toguchin
https://russiabase.ru/prices?mark=ai95&raion=2543
https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-proizvoditelya/
https://www.vazzz.ru/lada-vesta-kakoj-benzin-92-ili-95-rekomendatsii-zavoda-proizvoditelya/
https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-rashod-topliva-lada-vesta.html
https://xn--80aal0a.xn--80asehdb/reviews-tests/lada-vesta-reviews-tests/798-kakoy-realnyy-rashod-topliva-lada-vesta.html
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Барабинске – 55,78 руб.7, в рабочем поселке Чаны – 57,37 руб.8, в селе Кыштовке – 
55.10  руб.9 Далее  определим  расстояние  от  вышеперечисленных  населенных 
пунктов до города Новосибирска по трассе10:

Обь–Новосибирск – 20 км;
Тогучин–Новосибирск – 110 км;
Кочки–Новосибирск – 206 км;
Барабинск–Новосибирск – 315 км;
Чаны–Новосибирск – 419 км;
Кыштовка–Новосибирск – 567 км.
Исходя  из  полученных  данных,  проведем  оценку  возможных  расходов 

предпринимателей на топливо в случае предоставления в Минкультуры НСО заявок 
и пояснительных записок на бумажных носителях:

Таблица 2. Расчет расходов исполнителей услуг

№
п/п

Населенный 
пункт 

Новосибирс-
кой области

Расход 
топлива на 1 
километр в 
смешанном 

цикле

Цена за 1 
литр 

бензина 
АИ-95

Расстояние по 
трассе (до 

Новосибирска)

Количество 
поездок в год (в 
Новосибирск и 

обратно)

Расход на 
топливо

1 г. Обь

0,0751 литра

55,05 руб. 20 км

2

165,37 руб.
2 г. Тогучин 55,53 руб. 110 км 917,47 руб.
3 с. Кочки 54,75 руб. 206 км 1 694,03 руб.
4 г. Барабинск 55,78 руб. 315 км 2 639,12 руб.
5 р.п. Чаны 53,73 руб. 419 км 3 381,43 руб.
6 с. Кыштовка 55,10 руб. 567 км 4 692,50 руб.

Таким образом, только предоставление заявки на участие в отборе (без учета 
расходов, связанных с подготовкой документов, приобретением бумаги, заправкой 
картриджа и т.д.) составит от 165 до 4 963 руб. для одного субъекта государственной 
поддержки. Вместе с тем, формирование участниками отбора заявок в электронной 
форме  посредством  заполнения  соответствующих  экранных  форм  системы 
«Электронный  бюджет»  позволит  исключить  необоснованные  издержки 
предпринимателей,  которые  возникнут  у  них  при  предоставлении  заявки 
лично/через представителя.

Подпунктом 10 пункта 1 проекта акта предусмотрено дополнение Порядка 
№ 3  подпунктами  9.1–9.3,  которыми  определены  порядок  предоставления 
участникам  отбора  разъяснений  положений  объявления  о  проведении  отбора, 
порядок отмены проведения отбора, порядок открытия ГРБС и комиссии доступа в 
системе  «Электронный  бюджет»  к  заявкам  для  их  рассмотрения  и  оценки, 
формирования протокола вскрытия заявок на едином портале.

Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  подпунктом 
«м» пункта 20, подпунктом «с» пункта 21, абзацами вторым и третьим подпункта 
«в» пункта 25 Общих требований.

7 Информация получена с сайта https://www.petrolplus.ru/fuelstations/barabinsk/ (дата обращения 20.08.2024).
8 Информация получена с сайта https://multigo.ru/benzin/55.3091;76.7613/11 (дата обращения 20.08.2024).
9 Информация получена с сайта https://multigo.ru/benzin/56.5633;76.6266/11 (дата обращения 20.08.2024).
10 Информация получена с сайта https://www.avtodispetcher.ru/distance (дата обращения 20.08.2024).

https://www.avtodispetcher.ru/distance
https://multigo.ru/benzin/56.5633;76.6266/11
https://multigo.ru/benzin/55.3091;76.7613/11
https://www.petrolplus.ru/fuelstations/barabinsk/
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Подпунктом 11 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 10 Порядка № 3 
изложить в новой редакции, согласно которой уточняются сведения, запрашиваемые 
ГРБС  в  порядке  межведомственного  информационного  взаимодействия  в 
соответствующих  органах,  для  подтверждения  соответствия  участника  отбора 
предъявляемым к нему требованиям.

Включение в НПА положений о порядке и сроках проведения ГРБС проверки 
участников  отбора  на  соответствие  требованиям,  установленным  к  ним 
предусмотрено подпунктом «б» пункта 3 Общих требований.

Подпунктом 12 пункта 1 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом 10.1, которым предусмотрен запрет ГРБС требовать от участника отбора 
представления  документов  и  информации  в  целях  подтверждения  соответствия 
участника  отбора  предъявляемым  к  нему  требованиям  при  наличии 
соответствующей информации в государственных информационных системах).

Указанное изменение соответствует абзацу пятому подпункта «а» пункта 25 
Общих требований.

Подпунктом 13 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 11 Порядка № 3 
изложить в новой редакции, согласно которой устанавливаются порядки:

рассмотрения комиссией заявок участников отбора;
ранжирования  поступивших  заявок,  формирования  протокола  рассмотрения 

заявок;
отклонения заявок по следующим основаниям: 
1) непредставление  (представление  не  в  полном  объеме)  документов, 

указанных в объявлении о проведении отбора;
2) несоответствие  представленных  участником  отбора  заявки  и  (или) 

документов требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;
3) недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 

представленных  участником  отбора,  в  целях  подтверждения  соответствия 
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

4) несоответствие участника отбора установленным требованиям;
5) подача  участником  отбора  заявки  после  даты  и  (или)  времени, 

определенных для подачи заявок).
Включение  в  НПА  положений  о  рассмотрении  комиссией  поступивших 

заявок, их ранжировании, формировании соответствующего протокола, а также об 
основаниях отклонения заявок предусмотрено подпунктом «б» пункта 22, абзацами 
четвертым, шестым, восьмым подпункта «в» пункта 25 Общих требований.

Вместе с тем, отмечаем, что подпунктом «б» пункта 22 Общих требований 
перечислены, в том числе следующие основания отклонения заявок:

1) непредставление  (представление  не  в  полном  объеме)  документов, 
указанных в объявлении о проведении отбора, предусмотренных НПА;

2) несоответствие  представленных  участником  отбора  заявок  и  (или) 
документов  требованиям,  установленным  в  объявлении  о  проведении  отбора, 
предусмотренных НПА;

3) недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 
представленных  участником  отбора  в  целях  подтверждения  соответствия 
установленным НПА требованиям.
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Таким образом три основания отклонения заявок, указанные в проекта акта, не 
соответствуют  основаниям  отклонения  заявок,  содержащимся  в  Общих 
требованиях,  в  части  отсутствия  указания  на  то,  что  документы  и  требования 
должны быть предусмотрены (установлены) НПА. Указанное несоответствие может 
повлечь риск включения в объявление о проведении отбора избыточных документов 
и требований к участникам отбора, не предусмотренных Порядком № 3. Это, в свою 
очередь,  может  привести  к  необоснованному  отклонению  участников  отбора. 
Учитывая изложенное, предлагаем разработчику  привести подпункт 13 пункта 1 
проекта акта в соответствие с подпунктом «б» пункта 22 Общих требований в 
части таких оснований отклонения заявок, как: непредставление документов, 
несоответствие  заявки  и  (или)  документов  установленным  требованиям, 
недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах,  представленных 
участником отбора. 

Подпунктом 14 пункта 1 проекта акта предлагается признать утратившим 
силу  пункт  12  Порядка  № 3,  которым  предусмотрен  порядок  направления 
комиссией  ГРБС  протокола  заседания  комиссии  и  рассмотренных  заявок  и 
документов,  в  связи  с  тем,  что  взаимодействие  комиссии  и  ГРБС  будет 
осуществляться в системе «Электронный бюджет».

Осуществление взаимодействия  комиссии и ГРБС в  системе «Электронный 
бюджет»  предусмотрено  абзацем  третьим  подпункта  «а»  пункта  25  Общих 
требований.

Подпунктом 15 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 13 Порядка № 3 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  устанавливается  порядок 
формирования  и  подписания  протокола  подведения  итогов  отбора,  сроки 
размещения протокола на едином портале, сведения, включаемые в протокол.

Новая  редакция  пункта  13  Порядка  № 3  содержательно  соответствует 
подпункту  «г»  пункта  22,  абзацу  девятому  подпункта  «в»  пункта  25  Общих 
требований.

Подпунктом 16 пункта 1 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом  13.1,  в  соответствии  с  которым  отбор  признается  несостоявшимся  в 
следующих случаях: 

по  результатам  рассмотрения  заявок  только  одна  заявка  соответствует 
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки;
по результатам рассмотрения заявок отклонены все заявки.
Включение в НПА положений о случаях признания отбора несостоявшимся 

предусмотрено подпунктом «м» пункта 20 Общих требований.
Подпунктом 17 пункта 1 проекта акта предусмотрено внесение в пункт 17 

Порядка № 3 изменения, согласно которому соглашение о предоставлении субсидии 
(далее – соглашение) заключается с получателем субсидии - победителем отбора в 
системе «Электронный бюджет», а не на бумажном носителе как это предусмотрено 
действующей редакцией.

Включение  в  НПА  требования  о  заключении  соглашения  в  системе 
«Электронный  бюджет»  предусмотрено  подпунктом  «и»  пункта  3  Общих 
требований.
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Подпунктом 18 пункта 1 проекта акта подпункт 5 пункта 20 Порядка № 3 
предлагается изложить в новой редакции, согласно которой обязательным условием 
предоставления  субсидии,  включаемым  в  соглашение,  является  казначейское 
сопровождение средств в случаях и порядке, которые установлены в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации.

Включение  в  НПА  положений  о  казначейском  сопровождении  средств 
предусмотрено подпунктом «в» пункта 10  Общих требований.

Подпунктом 19 пункта 1 проекта акта предлагается пункт 21 Порядка № 3 
изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой  ГРБС  устанавливает  в 
соглашении  срок  достижения  значения  результата  предоставления  субсидии, 
конечное значение результата предоставления субсидии, показатели, необходимые 
для достижения результата,  а  также сроки и формы предоставления получателем 
субсидии отчетности).

Новая  редакция  пункта  21  Порядка  № 3  содержательно  соответствует 
подпункту «к» пункта 3 Общих требований.

Подпунктом 20 пункта 1 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом  24.1,  согласно  которому  в  случае  реорганизации  получателя  субсидии, 
являющегося  юридическим  лицом,  в  форме  слияния,  присоединения  или 
преобразования  в  соглашение  вносятся  изменения  путем  заключения 
дополнительного  соглашения,  в  случае  реорганизации  получателя  субсидии, 
являющегося  юридическим  лицом,  в  форме  разделения,  выделения,  а  также при 
ликвидации  получателя  субсидии,  являющегося  юридическим  лицом,  или 
прекращении  деятельности  получателя  субсидии,  являющегося  индивидуальным 
предпринимателем,  соглашение расторгается.

Рассматриваемые изменения содержательно соответствуют пункту 4 Общих 
требований.

Подпунктом 21 пункта 1 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом 27.1, установив, что ГРБС осуществляет проверку и принятие отчетности, 
предоставленной получателем субсидии в срок, не превышающий 20 рабочих дней 
со дня представления такой отчетности.

Включение в НПА положений, определяющих порядок проверки и принятия 
отчетности,  предоставленной  получателем  субсидии,  предусмотрено  подпунктом 
«в» пункта 5 Общих требований.

Подпунктом 22 пункта 1 проекта акта в абзац первом пункта 29 Порядка 
№ 3  предлагается  внести  изменения,  согласно  которым  требование  о  возврате 
субсидии  в  областной  бюджет  направляется  ГРБС  и  органом  государственного 
финансового  контроля  не  только  в  случае  нарушения  получателем  субсидии 
условий, установленных при предоставлении субсидии, но и в случае недостижения 
значений результатов предоставления субсидии.

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 7 Общих требований.

Подпунктом 23 пункта 1 проекта акта предусмотрено изложение пункта 30 
Порядка  № 3  в  новой  редакции,  согласно  которой  устанавливается  порядок 
начисления и взыскания пени ГРБС в случае недостижения получателем субсидии в 
установленные соглашением сроки значения результата предоставления субсидии).
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Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  третьему 
подпункта «б» пункта 7 Общих требований.

2. Второй блок изменений направлен на корректировку положений Порядка 
№ 4.

Подпунктом 1 пункта 2 проекта акта предлагается в пункте 1 Порядка № 4 
ссылку  на  постановление  № 1492  заменить  ссылкой  на  постановление  № 1782  в 
связи с тем, что постановление № 1492 признано утратившим силу, а вместо него 
принято постановление № 1782, которым утверждены Общие требования. 

Рассматриваемые  изменения  соответствуют  пунктам  1  и  9  постановления 
№ 1782.

Подпунктом 2 пункта 2 проекта акта предлагается  пункт 2 Порядка № 4 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  уточняются  формулировки  целей 
предоставления субсидий исходя из наименования госпрограммы и ее структурных 
элементов. 

Необходимость  изложения  целей  предоставления  субсидии  исходя  из 
наименования  государственной  программы  субъекта  Российской  Федерации,  ее 
структурного элемента предусмотрена подпунктом «б» пункта 2 Общих требований.

Подпунктом 3 пункта 2 проекта акта предлагается абзац второй пункта 3 
Порядка  № 4  изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой  субсидии 
предоставляются  на  финансовое  обеспечение  затрат  и  сведения  о  субсидиях 
размещаются  на  едином  портале  бюджетной  системы  Российской  Федерации  в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – единый портал) в 
порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации).

Рассматриваемые изменения содержательно соответствуют абзацам первому и 
второму подпункта «д», подпункт «е» пункта 2 Общих требований.

Подпунктом 5 пункта 2 проекта акта предлагается абзац первый подпункта 
3  пункта  5  Порядка  № 4  изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой 
одним  из  критериев  оценки  заявок  об  участии  в  отборе  является  соответствие 
показателя  достижения  результата  предоставления  субсидии  в  заявке  целям 
предоставления  субсидии.  Выставление  баллов  при  оценке  данного  критерия 
осуществляется  на  основании  сравнения  значения  показателя  достижения 
результата,  представленного  в  заявке,  и среднего  уровня значения  показателя  по 
всем  заявкам  (средний  уровень  рассчитывается  как  среднее  арифметическое 
показателей результата всех принятых заявок).

Включение  в  НПА,  критериев  оценки  заявок  об  участии  в  отборе 
предусмотрено подпунктом «ж» пункта 20 Общих требований.

По  основаниям,  изложенным  ранее  в  настоящем  заключении  в  отношении 
подпункта  5  пункта  1  проекта  акта,  предлагаем  разработчику  рассмотреть 
возможность исключения подпункта 5 пункта 2 проекта акта.

Подпунктом 6 пункта 2 проекта акта предлагается (пункт 6 Порядка № 4 
дополнить абзацем вторым, содержащим информацию, что эксперты (экспертные 
организации) не участвуют в оценке заявок участников отбора).

Включение в НПА положения об участии/неучастии экспертов (экспертных 
организаций)  в  оценке  заявок  предусмотрено  подпунктом  «п»  пункта  21  Общих 
требований.
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Подпунктом 7 пункта 2 проекта акта предлагается пункт 7 Порядка № 4 
изложить  в  новой  редакции,  предусматривающей,  что:  проведение  отбора 
получателей  субсидии  в  государственной  интегрированной  информационной 
системе  управления  общественными  финансами  «Электронный  бюджет»  (далее 
также –  система  «Электронный  бюджет»),  взаимодействие  ГРБС  и  комиссии  с 
участниками отбора осуществляется с использованием документов в электронной 
форме.

Вышеуказанное  изменение  содержательно  соответствует  подпункту  «а» 
пункта 20, абзацам второму и третьему подпункта «а» пункта 25 Общих требований.

Абзацем  «а»  подпункта  8  пункта  2  проекта  акта  предусмотрено 
исключение из абзаца первого пункта 8 Порядка № 4 положения об обязательности 
размещения объявления не менее чем за 15 календарных дней до дня начала приема 
документов.

Указанное изменение содержательно соответствует подпункту «а» пункта 24 
Общих требований.

Абзацем «б» подпункта 8 пункта 2 проекта акта  предлагается в подпункт 
1.1  пункта  8  Порядка  № 4  внести  изменения,  согласно  которым в  объявлении  о 
проведении  отбора  указывается  дата  начала  подачи  и  окончания  приема  заявок 
участников отбора, при этом дата окончания приема заявок не может быть ранее 30-
го календарного дня, следующего за днем размещения объявления.

Указанные  изменения  соответствуют  подпункту  «в»  пункта  21  Общих 
требований.

Абзацем  «в»  подпункта  8  пункта  2  проекта  акта предлагается  пункт  8 
Порядка № 4 дополнить подпунктом 1.2, в соответствии с которым в объявлении о 
проведении отбора указывается дата размещения объявления на едином портале. 

Рассматриваемое изменение соответствует  подпункту «а» пункта 21 Общих 
требований.

Абзацем «д» подпункта 8 пункта 2 проекта акта предлагается из подпункта 
4 пункта 8 Порядка № 4 исключить положение о том, что в объявлении указывается 
информация о проведении отбора на сайте Минкультуры НСО в связи с тем, что 
отбор будет проводиться в системе «Электронный бюджет». 

Рассматриваемое  положение,  по  мнению  разработчика,  соответствует 
подпункту  «е»  пункта  21  Общих  требований.  Однако  согласно  указанному 
подпункту  объявление  должно  содержать  положения  о  доменном  имени и  (или) 
указателях  страниц  государственной  информационной  системы,  обеспечивающей 
проведение  отбора  в  сети  «Интернет».  По  основаниям,  изложенным  ранее  в 
настоящем заключении, предлагаем разработчику  предусмотреть в проекте акта 
положение,  в  соответствии  с  которым в  объявлении  указываются  доменное 
имя и (или) указатели страниц системы «Электронный бюджет».

Абзацем «е» подпункта 8 пункта 2 проекта акта предлагается в подпункт 5 
пункта 8 Порядка № 4 внести следующие изменения:

1) уточняется,  что  получатели  субсидии  (участники  отбора)  должны 
соответствовать предъявляемым к ним требованиям на даты рассмотрения заявки и 
заключения  соглашения,  а  не  на  1-е  число  месяца,  предшествующего  месяцу,  в 
котором  планируется  заключение  соглашения,  как  это  предусмотрено  в 
действующей редакции.
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Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому подпункта  «б»  пункта  25 
Общих требований;

2) включается  новое  требование  к  участнику  отбора,  в  части  не  отнесения 
получателя субсидии (участника отбора) к иностранным агентам в соответствие с 
Федеральным  законом  «О  контроле  за  деятельностью  лиц,  находящихся  под 
иностранным влиянием».

Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому  подпункта  «а»  пункта  3 
Общих требований;

3) корректируются  формулировки  требований  к  получателям  субсидии 
(участникам отбора), в части того, что: 

они не находятся в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в 
форме присоединения к другому юридическому лицу),  ликвидации, в  отношении 
них  не  введена  процедура  банкротства,  их  деятельность  не  приостановлена  в 
порядке,  предусмотренном  законодательством  Российской  Федерации,  их 
деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей не прекращена;

в  реестре  дисквалифицированных  лиц  отсутствуют  сведения  о 
дисквалифицированных  руководителе,  членах  коллегиального  исполнительного 
органа,  лице,  исполняющем функции единоличного исполнительного органа,  или 
главном  бухгалтере  (при  наличии)  являющегося  юридическим  лицом,  об 
индивидуальном предпринимателе и о физическом лице - производителе товаров, 
работ, услуг, являющихся получателями субсидии (участниками отбора);

они не находятся в перечне 1, либо не находятся перечнях 2.
Вышеуказанные формулировки соответствуют подпункту «а» пункта 3 Общих 

требований. Вместе с тем, необходимо отметить, что установление возможности для 
получателям  субсидии  (участникам  отбора)  соответствовать  одному  из  двух 
обязательных  требований – недопустимо  по  основаниям,  изложенным  ранее  в 
настоящем заключении. Учитывая изложенное, рекомендуем разработчику внести в 
абзац  «е»  подпункта  8  пункта  2  проекта  акта  изменения,  согласно  которым 
получатели субсидии (участники отбора) будут должны соответствовать двум 
вышеуказанным требованиям одновременно.

Абзацем «ж» подпункта 8 пункта 2 проекта акта предлагается подпункт 5.1 
пункта 8 Порядка № 4 изложить в новой редакции, согласно которой уточняется 
формулировка  требования,  предъявляемого  к  получателю  субсидии  (участнику 
отбора), в части отсутствия или не превышения размера, определенного пунктом 3 
статьи 47 Налогового кодекса Российской Федерации, на едином налоговом счете, 
задолженности  по  уплате  налогов,  сборов  и  страховых  взносов  в  бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации.

Указанное изменение соответствует абзацу седьмому подпункта «а» пункта 3 
Общих требований.

Абзацем «и» подпункта 8 пункта 2 проекта акта предусмотрено дополнение 
пункта  8  Порядка  № 4  подпунктом  6.1,  согласно  которому  в  объявлении  о 
проведении отбора будут указываться категории получателей субсидий и критерии 
оценки.

Указанное  изменение  соответствует  подпункту  «и»  пункта  21  Общих 
требований.
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Абзацем  «к»  подпункта  8  пункта  2  проекта  акта предусмотрено 
исключение  из  подпункта  7  пункта  8  Порядка  № 4  положения  о  том,  что  ГРБС 
устанавливает  требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  заявок, 
подаваемых  участниками  отбора  в  связи  с  тем,  что  формирование  участниками 
отбора заявок будет осуществляться в электронной форме посредством заполнения 
соответствующих экранных форм веб-интерфейса системы «Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 25 Общих требований.

Абзац «м» подпункта 8 пункта 2 проекта акта предлагается подпункт 10 
пункта 8 Порядка № 4 изложить в новой редакции, согласно которой в объявлении 
указывается  порядок  предоставления  участникам  отбора  разъяснений  положений 
объявления,  даты  начала  и  окончания  срока  такого  предоставления, 
устанавливаемые в соответствии с пунктом 9.1 Порядка.

Рассматриваемые  изменения  содержательно  соответствуют  подпункту  «с» 
пункта 21 Общих требований.

Абзацем «н» подпункта 8 пункта 2 проекта акта в подпункт 13 пункта 8 
Порядка  № 4  предлагается  внести  изменения,  согласно  которым  в  объявлении 
указываются  сроки  размещения  протокола  подведения  итогов  отбора  на  едином 
портале,  а  не  дата  размещения  результатов  отбора,  как  это  предусмотрено  в 
действующей редакции.

Указанные  изменения  соответствуют  подпункту  «ф»  пункта  21  Общих 
требований.

Подпунктом 9 пункта 2 проекта акта пункт 9 Порядка № 4 предлагается 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  для  участия  в  отборе  участник 
формирует  в  электронной  форме  заявку,  представляет  в  систему  «Электронный 
бюджет»  электронные  копии  документов  и  подписывает  заявку  усиленной 
квалифицированной  электронной  подписью  руководителя  участника  отбора  или 
уполномоченного им лица, а не формирует заявку на бумажном носителе как это 
предусмотрено  в  действующей  редакции.  Кроме  того,  новой  редакцией 
определяются порядки: 

проверки  участника  отбора  на  соответствие  предъявляемым  к  нему 
требованиям;

отзыва заявок участником отбора;
внесения в заявки изменений.
Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  абзацем 

седьмым подпункта «а», подпунктом «б» пункта 25 Общих требований.
Подпунктом 10 пункта 2 проекта акта предусмотрено дополнение Порядка 

№ 4  подпунктами  9.1–9.3,  которыми  определены  порядок  предоставления 
участникам  отбора  разъяснений  положений  объявления  о  проведении  отбора, 
порядок отмены проведения отбора, порядок открытия ГРБС и комиссии доступа в 
системе  «Электронный  бюджет»  к  заявкам  для  их  рассмотрения  и  оценки, 
формирования протокола вскрытия заявок на едином портале.

Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  подпунктом 
«м» пункта 20, подпунктом «с» пункта 21, абзацами вторым и третьим подпункта 
«в» пункта 25 Общих требований.
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Подпунктом 11 пункта 2 проекта акта предлагается пункт 10 Порядка № 4 
изложить в новой редакции, согласно которой уточняются сведения, запрашиваемые 
ГРБС  в  порядке  межведомственного  информационного  взаимодействия  в 
соответствующих  органах,  для  подтверждения  соответствия  участника  отбора 
предъявляемым к нему требованиям.

Включение в НПА положений о порядке и сроках проведения ГРБС проверки 
участников  отбора  на  соответствие  требованиям,  установленным  к  ним 
предусмотрено подпунктом «б» пункта 3 Общих требований.

Подпунктом 12 пункта 2 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом 10.1, которым предусмотрен запрет ГРБС требовать от участника отбора 
представления  документов  и  информации  в  целях  подтверждения  соответствия 
участника  отбора  предъявляемым  к  нему  требованиям  при  наличии 
соответствующей информации в государственных информационных системах).

Указанное изменение соответствует абзацу пятому подпункта «а» пункта 25 
Общих требований.

Подпунктом 13 пункта 2 проекта акта предлагается пункт 11 Порядка № 4 
изложить в новой редакции, согласно которой устанавливаются порядки:

рассмотрения комиссией заявок участников отбора;
ранжирования  поступивших  заявок,  формирования  протокола  рассмотрения 

заявок;
отклонения заявок по следующим основаниям: 
1) непредставление  (представление  не  в  полном  объеме)  документов, 

указанных в объявлении о проведении отбора;
2) несоответствие  представленных  участником  отбора  заявки  и  (или) 

документов требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;
3) недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 

представленных  участником  отбора,  в  целях  подтверждения  соответствия 
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

4) несоответствие участника отбора установленным требованиям;
5) подача  участником  отбора  заявки  после  даты  и  (или)  времени, 

определенных для подачи заявок).
Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  подпунктом 

«б»  пункта  22,  абзацами четвертым,  шестым,  восьмым подпункта  «в» пункта  25 
Общих  требований.  Вместе  с  тем,  отмечаем,  что  разработчику  (по  основаниям, 
изложенным ранее в настоящем заключении) необходимо привести подпункт 13 
пункта  2  проекта  акта  в  соответствие  с  подпунктом  «б»  пункта  22  Общих 
требований  в  части  корректности  формулировок  оснований  отклонения 
заявок.

Подпунктом 14 пункта 2 проекта акта предлагается признать утратившим 
силу  пункт  12  Порядка  № 4,  которым  предусмотрен  порядок  направления 
комиссией  ГРБС  протокола  заседания  комиссии  и  рассмотренных  заявок  и 
документов,  в  связи  с  тем,  что  взаимодействие  комиссии  и  ГРБС  будет 
осуществляться в системе «Электронный бюджет».

Осуществление взаимодействия  комиссии и ГРБС в  системе «Электронный 
бюджет»  предусмотрено  абзацем  третьим  подпункта  «а»  пункта  25  Общих 
требований.
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Подпунктом 15 пункта 2 проекта акта предлагается пункт 13 Порядка № 4 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  устанавливается  порядок 
формирования  и  подписания  протокола  подведения  итогов  отбора,  сроки 
размещения протокола на едином портале, сведения, включаемые в протокол.

Новая  редакция  пункта  13  Порядка  № 4  содержательно  соответствует 
подпункту  «г»  пункта  22,  абзацу  девятому  подпункта  «в»  пункта  25  Общих 
требований.

Подпунктом 16 пункта 2 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом  13.1,  в  соответствии  с  которым  отбор  признается  несостоявшимся  в 
следующих случаях: 

по  результатам  рассмотрения  заявок  только  одна  заявка  соответствует 
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки;
по результатам рассмотрения заявок отклонены все заявки.
Включение в НПА положений о случаях признания отбора несостоявшимся 

предусмотрено подпунктом «м» пункта 20 Общих требований.
Подпунктом 17 пункта 2 проекта акта предусмотрено внесение в пункт 17 

Порядка № 4 изменения, согласно которым соглашение заключается с получателем 
субсидии  -  победителем  отбора  в  системе  «Электронный  бюджет»,  а  не  на 
бумажном носителе как это предусмотрено действующей редакцией.

Включение  в  НПА  требования  о  заключении  соглашения  в  системе 
«Электронный  бюджет»  предусмотрено  подпунктом  «и»  пункта  3  Общих 
требований.

Подпунктом 18 пункта 2 проекта акта подпункт 5 пункта 20 Порядка № 4 
предлагается изложить в новой редакции, согласно которой обязательным условием 
предоставления  субсидии,  включаемым  в  соглашение,  является  казначейское 
сопровождение средств в случаях и порядке, которые установлены в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации.

Включение  в  НПА  положений  о  казначейском  сопровождении  средств 
предусмотрено подпунктом «в» пункта 10  Общих требований.

Подпунктом 19 пункта 2 проекта акта предлагается пункт 21 Порядка № 4 
изложить  в  новой  редакции,  в  соответствии  с  которой  ГРБС  устанавливает  в 
соглашении  срок  достижения  значения  результата  предоставления  субсидии, 
конечное значение результата предоставления субсидии, показатели, необходимые 
для достижения результата,  а  также сроки и формы предоставления получателем 
субсидии отчетности).

Новая  редакция  пункта  21  Порядка  № 4  содержательно  соответствует 
подпункту «к» пункта 3 Общих требований.

Подпунктом 20 пункта 2 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом  24.1,  согласно  которому  в  случае  реорганизации  получателя  субсидии, 
являющегося  юридическим  лицом,  в  форме  слияния,  присоединения  или 
преобразования  в  соглашение  вносятся  изменения  путем  заключения 
дополнительного  соглашения,  в  случае  реорганизации  получателя  субсидии, 
являющегося  юридическим  лицом,  в  форме  разделения,  выделения,  а  также при 
ликвидации  получателя  субсидии,  являющегося  юридическим  лицом,  или 
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прекращении  деятельности  получателя  субсидии,  являющегося  индивидуальным 
предпринимателем,  соглашение расторгается.

Рассматриваемые изменения содержательно соответствуют пункту 4 Общих 
требований.

Подпунктом 21 пункта 2 проекта акта предлагается Порядок № 3 дополнить 
пунктом 27.1, установив, что ГРБС осуществляет проверку и принятие отчетности, 
предоставленной получателем субсидии в срок, не превышающий 20 рабочих дней 
со дня представления такой отчетности.

Включение в НПА положений, определяющих порядок проверки и принятия 
отчетности,  предоставленной  получателем  субсидии,  предусмотрено  подпунктом 
«в» пункта 5 Общих требований.

Подпунктом 22 пункта 2 проекта акта в абзац первом пункта 29 Порядка 
№ 4  предлагается  внести  изменения,  согласно  которым  требование  о  возврате 
субсидии  в  областной  бюджет  направляется  ГРБС  и  органом  государственного 
финансового  контроля  не  только  в  случае  нарушения  получателем  субсидии 
условий, установленных при предоставлении субсидии, но и в случае недостижения 
значений результатов предоставления субсидии.

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 7 Общих требований.

Подпунктом 23 пункта 2 проекта акта предусмотрено изложение пункта 30 
Порядка  № 4  в  новой  редакции,  согласно  которой  устанавливается  порядок 
начисления и взыскания пени ГРБС в случае недостижения получателем субсидии в 
установленные соглашением сроки значения результата предоставления субсидии).

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  третьему 
подпункта «б» пункта 7 Общих требований.

3. Третий блок изменений направлен на корректировку положений Порядка 
№ 6.

Подпунктом 1 пункта 3 проекта акта  предлагается пункт 1 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  уточняются  формулировки  целей 
предоставления субсидий исходя из наименования госпрограммы и ее структурных 
элементов. 

Необходимость  изложения  целей  предоставления  субсидии  исходя  из 
наименования  государственной  программы  субъекта  Российской  Федерации,  ее 
структурного элемента предусмотрена подпунктом «б» пункта 2 Общих требований.

Подпунктом 1 пункта 3 проекта акта предлагается в пункте 1 Порядка № 6 
ссылку  на  постановление  постановление  № 1492  заменить  ссылкой  на 
постановление  № 1782  в  связи  с  тем,  что  постановление  № 1492  признано 
утратившим  силу,  а  вместо  него  принято  постановление  № 1782,  которым 
утверждены Общие требования. 

Рассматриваемые  изменения  соответствуют  пунктам  1  и  9  постановления 
№ 1782.

Абзацем «б» подпункта 3 пункта 3 проекта акта предлагается в подпункт 6 
пункта  3  Порядка  № 6  внести  изменения,  согласно  которым  соглашение  о 
предоставлении грантов заключается в системе «Электронный бюджет».

Указанное изменение содержательно соответствует подпункту «и» пункта 3 
Общих требований.
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Подпунктом 5 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 10 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  информация  о  грантах  подлежит 
размещению  на  едином  портале  в  порядке,  установленном  Министерством 
финансов Российской Федерации.

Указанное изменение содержательно соответствует  подпункту «е» пункта 2 
Общих требований.

Абзацем «а» подпункта 6 пункта 3 проекта акта предлагается подпункт 1 
пункта 11 Порядка № 6 изложить в новой редакции, согласно которой в приказе о 
проведении отбора указывается дата размещения объявления о проведении отбора 
на  едином  портале,  а  не  сроки  проведения  отбора  как  это  предусмотрено 
действующей редакцией.

Указанное изменение содержательно соответствует подпункту «а» пункта 21 
Общих требований.

Абзацем «б» подпункта 6 пункта 3 проекта акта предлагается в подпункт 
1.1  пункта  11  Порядка  № 6  внести  изменения,  согласно  которым  в  приказе  о 
проведении  отбора  указывается  дата  начала  подачи  и  окончания  приема  заявок 
участников отбора, при этом дата окончания приема заявок не может быть ранее 30-
го  календарного  дня,  следующего  за  днем размещения объявления  о проведении 
отбора.

Указанные изменения содержательно соответствуют подпункту «в» пункта 21 
Общих требований.

Абзацем  «в»  подпункта  6  пункта  3  проекта  акта предусмотрено 
исключение из подпункта 7 пункта 11 Порядка № 6 положения о том, что ГРБС 
устанавливает  требования,  предъявляемые  к  форме  и  содержанию  заявок, 
подаваемых  участниками  отбора,  в  связи  с  тем,  что  формирование  участниками 
отбора заявок будет осуществляться в электронной форме посредством заполнения 
соответствующих экранных форм веб-интерфейса системы «Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 25 Общих требований.

Абзацем «г» подпункта 6 пункта 3 проекта акта Порядок № 6 предлагается 
дополнить подпунктами 9.1 и 9.2, согласно которым в приказ о проведении отбора 
должны  включаться  положения  о  порядках  возврата  заявок  на  доработку  и 
отклонения заявок.

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  подпунктам  «н»,  «о» 
пункта 21 Общих требований.

Абзацем «е» подпункта 6 пункта 3 проекта акта предлагается в подпункт 13 
пункта  11  Порядка  № 6  внести  изменения,  согласно  которым  в  приказе  о 
проведении отбора указываются  сроки размещения протокола подведения  итогов 
отбора  на  едином  портале,  а  не  дата  размещения  результатов  отбора  как  это 
предусмотрено в действующей редакции.

Указанные изменения содержательно соответствуют подпункту «ф» пункта 21 
Общих требований.

Абзацем  «ж»  подпункта  6  пункта  3  проекта  акта предусмотрено 
исключение из подпункта 14 пункта 11 Порядка № 6 положения о том, что в приказе 
о проведении отбора указывается форма заявки, в связи с тем, что формирование 
участниками отбора заявок будет осуществляться в электронной форме посредством 
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заполнения  соответствующих  экранных  форм  веб-интерфейса  системы 
«Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацу  второму 
подпункта «б» пункта 25 Общих требований.

Абзацем «з»  подпункта  6  пункта  3  проекта  акта предлагается  признать 
утратившими  силу  подпункты  17,  18  пункта  11  Порядка  № 6,  которыми 
предусмотрено, что приказ о проведении отбора должен содержать форму журнала 
регистрации  заявок  и  форму  расписки  о  приеме  заявки  и  прилагаемых  к  ней 
документов.  Исключение  указанных  подпунктов  обусловлено  тем,  что 
формирование участниками отбора заявок, а также взаимодействие ГРБС, комиссии 
с  участниками  отбора  будет  осуществляться  с  использованием  документов  в 
электронной форме в системе «Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзац  третьему 
подпункта «а», абзацу второму подпункта «б» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 7 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 12 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  отбор  получателей  грантов 
осуществляется  в  системе  «Электронный  бюджет»,  взаимодействие  участников 
отбора,  ГРБС  и  комиссии  осуществляется  с  использованием  документов  в 
электронной форме.

Включение  в  НПА  вышеуказанных  положений  предусмотрено  абзацами 
вторым и третьим подпункта «а» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 8 пункта 3 проекта акта  предусмотрено внесение в пункт 13 
Порядка № 6 следующих изменений:

1) уточняется,  что  получатели  гранта  (участники  отбора)  должны 
соответствовать предъявляемым к ним требованиям на даты рассмотрения заявки и 
заключения  соглашения,  а  не  на  1-е  число  месяца,  предшествующего  месяцу,  в 
котором  планируется  заключение  соглашения,  как  это  предусмотрено  в 
действующей редакции.

Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому подпункта  «б»  пункта  25 
Общих требований;

2) включается новое требование к получателю гранта  (участнику отбора),  в 
части  не  отнесения  его  к  иностранным  агентам  в  соответствие  с  Федеральным 
законом  «О  контроле  за  деятельностью  лиц,  находящихся  под  иностранным 
влиянием».

Данное  изменение  соответствует  абзацу  шестому  подпункта  «а»  пункта  3 
Общих требований;

3) корректируются  формулировки  требований  к  получателям  гранта 
(участникам отбора), в части того, что: 

они не имеют просроченную задолженность по возврату в областной бюджет 
субсидий,  бюджетных  инвестиций,  а  также  иную  просроченной 
(неурегулированной) задолженности;

они не являются иностранными юридическими лицами;
они  не  получают  средства  из  областного  бюджета  на  основании  иных 

нормативных  правовых  актов  Новосибирской  области  на  цели,  установленные 
Порядком № 6;
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они не находятся в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в 
форме присоединения к другому юридическому лицу),  ликвидации, в  отношении 
них  не  введена  процедура  банкротства,  их  деятельность  не  приостановлена  в 
порядке,  предусмотренном  законодательством  Российской  Федерации,  их 
деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей не прекращена;

в  реестре  дисквалифицированных  лиц  отсутствуют  сведения  о 
дисквалифицированных  руководителе,  членах  коллегиального  исполнительного 
органа,  лице,  исполняющем функции единоличного исполнительного органа,  или 
главном  бухгалтере  (при  наличии)  являющегося  юридическим  лицом,  об 
индивидуальном предпринимателе и о физическом лице - производителе товаров, 
работ, услуг, являющихся получателями субсидии (участниками отбора);

они не находятся в перечне 1, либо не находятся в перечнях 2.
Вышеуказанные формулировки соответствуют подпункту «а» пункта 3 Общих 

требований. Вместе с тем, необходимо отметить, что установление возможности для 
получателям  субсидии  (участникам  отбора)  соответствовать  одному  из  двух 
обязательных  требований – недопустимо  по  основаниям,  изложенным  ранее  в 
настоящем заключении. Учитывая изложенное, рекомендуем разработчику внести в 
подпункт  8  пункта  3  проекта  акта  изменения,  согласно  которым  получатели 
субсидии  (участники  отбора)  будут  должны  соответствовать  двум 
вышеуказанным требованиям одновременно.

Подпунктом 9  пункта  3  проекта  акта предлагается  изложить  пункт  13.1 
Порядка  № 6  в  новой  редакции,  согласно  которой  уточняется  формулировка 
требования,  предъявляемого  к  получателю  гранта  (участнику  отбора),  в  части 
отсутствия у получателя субсидии (участника отбора) на едином налоговом счете 
или  не  превышении  размера,  определенного  пунктом  3  статьи  47  Налогового 
кодекса  Российской  Федерации,  задолженности  по  уплате  налогов,  сборов  и 
страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, на дату 
формирования справки налоговым органом, но не ранее дня размещения объявления 
о проведении отбора.

Указанное изменение соответствует абзацу седьмому подпункта «а» пункта 3 
Общих требований.

Подпунктом 10 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 15 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  для  участия  в  отборе  участник 
формирует  в  электронной  форме  заявку,  представляет  в  систему  «Электронный 
бюджет»  электронные  копии  документов  и  подписывает  заявку  усиленной 
квалифицированной  электронной  подписью  руководителя  участника  отбора  или 
уполномоченного им лица, а не формирует заявку на бумажном носителе как это 
предусмотрено действующей редакцией.

Указанное  изменение  соответствует  абзацу  седьмому  подпункта  «а» 
подпункту «б» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 11 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 18 Порядка № 6 
изложить в новой редакции, согласно которой участник отбора имеет право вносить 
изменения в заявку через систему «Электронный бюджет», а не через повторную 
регистрацию заявки на бумажном носителе как это предусмотрено в действующей 
редакции.
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Включение  в  НПА  положений,  регламентирующих  порядок  внесения 
изменений участниками отбора в поданные ими заявки предусмотрено подпунктом 
«з» пункта 20 Общих требований. 

Подпунктом 12 пункта 3 проекта акта предусмотрено дополнение Порядка 
№ 6  пунктами  18.1  и  18.2,  согласно  которым  устанавливаются  порядки 
предоставления  участникам  отбора  разъяснений  положений  объявления  о 
проведении  отбора  и  возврата  заявок  на  доработку  в  системе  «Электронный 
бюджет».

Включение в НПА вышеуказанных положений предусмотрено подпунктами 
«н» и «с» пункта 21 Общих требований.

Подпунктом 13 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 19 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  объявление  об  отмене  отбора 
формируется  в  электронной  форме  посредством  заполнения  соответствующих 
экранных форм веб-интерфейса системы «Электронный бюджет», а не на бумажном 
носителе как это предусмотрено в действующей редакции.

Включение  в  НПА  положений  о  порядке  отмены  отбора  предусмотрено 
подпунктом «м» пункта 20 Общих требований.

Подпунктом 14 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 20 Порядка № 6 
изложить в новой редакции, согласно которой для рассмотрения и оценки заявок 
участников отбора ГРБС и комиссии открывается доступ в системе «Электронный 
бюджет». Кроме того, устанавливается порядок формирования протокола вскрытия 
заявок в системе «Электронный бюджет».

Указанные  изменения  содержательно  соответствуют  абзацам  второму  и 
третьему подпункта «в» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 15 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 21 Порядка № 6 
изложить в новой редакции, согласно которой уточняются сведения, запрашиваемые 
руководителем  уполномоченного  структурного  подразделения  ГРБС  в  порядке 
межведомственного информационного взаимодействия в соответствующих органах, 
для  подтверждения  соответствия  участника  отбора  предъявляемым  к  нему 
требованиям.

Включение  в  НПА  положений  о  порядке  проверки  подтверждения 
соответствия участника отбора предъявляемым к нему требованиям предусмотрено 
подпунктом «б» пункта 3 Общих требований.

Подпунктом 16 пункта 3 проекта акта предусмотрено дополнение Порядка 
№ 6  пунктом  21.1,  которым  предусмотрен  запрет  ГРБС  требовать  от  участника 
отбора  представления  документов  и  информации  в  целях  подтверждения 
соответствия  участника отбора предъявляемым к нему требованиям при наличии 
соответствующей информации в государственных информационных системах).

Указанное изменение соответствует абзацу пятому подпункта «а» пункта 25 
Общих требований.

Подпунктом 18  пункта  3  проекта  акта предлагается  внести  изменения  в 
пункт 23 Порядок № 6, которым предусмотрен перечень оснований для отклонения 
заявки.  Так,  проектом  акта  предусмотрено  включение  в  указанный  перечень 
следующего основания для отклонения заявки – «непредставление (представление 
не в полном объеме) документов, указанных в объявлении о проведении отбора».



24

Также  вышеуказанным  подпунктом  18  предлагается  изложить  одно  из 
действующих  оснований  в  новой  редакции – «недостоверность  информации, 
содержащейся  в  документах,  представленных  участником  отбора,  в  целях 
подтверждения  соответствия  требованиям,  установленным  в  объявлении  о 
проведении отбора». 

Включение  в  НПА  оснований  для  отклонения  заявок  предусмотрено 
подпунктом  «б»  пункта  22  Общих  требований.  Вместе  с  тем,  отмечаем,  что 
разработчику  (по  основаниям,  изложенным  ранее  в  настоящем  заключении) 
необходимо привести  подпункт  18  пункта  3  проекта  акта  в  соответствие  с 
подпунктом  «б»  пункта  22  Общих  требований  в  части  корректности 
формулировок оснований отклонения заявок.

Пунктом 19  пункта  3  проекта  акта предлагается  пункт  24  Порядка  № 6 
изложить в новой редакции, в том числе согласно которой протокол рассмотрения 
заявок  автоматически  формируется  на  едином портале  на  основании результатов 
рассмотрения заявок и подписывается усиленной квалифицированной электронной 
подписью руководителя ГРБС (уполномоченного им лица) или членов комиссии в 
системе  «Электронный  бюджет»,  а  также  размещается  на  едином  портале  не 
позднее  1-го  рабочего  дня,  следующего за  днем его подписания  устанавливается 
порядок формирования протокола рассмотрения заявок.

Включение в НПА указанных положений предусмотрено абзацем четвертым 
подпункта «в» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 20 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 25 Порядка № 6 
дополнить абзацем вторым, в соответствие с которым взаимодействие комиссии с 
участниками отбора осуществляется с использованием документов в электронной 
форме в системе «Электронный бюджет».

Указанное  изменение  содержательно  соответствует  абзацу  третьему 
подпункта «а» пункта 25 Общих требований.

Подпунктом 21 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 26 Порядка № 6 
дополнить абзацем вторым, содержащим информацию, что эксперты (экспертные 
организации) не участвуют в оценке заявок участников отбора).

Включение в НПА положения об участии/неучастии экспертов (экспертных 
организаций)  в  оценке  заявок  предусмотрено  подпунктом  «п»  пункта  21  Общих 
требований.

Подпунктом 23 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 37 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  в  том  числе  в  соответствии  с  которой  решение  о 
признании участников конкурса победителями оформляется протоколом подведения 
итогов  отбора,  который  формируется  на  едином  портале  автоматически  и 
подписывается усиленными квалифицированными электронными подписями членов 
комиссии  в  системе  «Электронный  бюджет»,  а  не  на  основании  протокола  о 
результатах отбора,  оформленного на бумажном носителе как это предусмотрено 
действующей редакцией.

Указанное изменение соответствует абзацу девятому подпункта «в» пункта 25 
Общих требований.

Подпунктом 26 пункта 3 проекта акта Порядок № 6 предлагается дополнить 
пунктом 52.1, согласно которому:
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в случае реорганизации получателя гранта, являющегося юридическим лицом, 
в  форме  слияния,  присоединения  или  преобразования  в  соглашение  вносятся 
изменения путем заключения дополнительного соглашения к соглашению в части 
перемены  лица  в  обязательстве  с  указанием  в  соглашении  юридического  лица, 
являющегося правопреемником;

в  случае  прекращения  деятельности  получателя  гранта,  являющегося 
индивидуальным  предпринимателем,  осуществляющим  деятельность  в  качестве 
главы  крестьянского  (фермерского)  хозяйства  в  соответствии  с  абзацем  вторым 
пункта  5  статьи  23  Гражданского  кодекса  Российской  Федерации,  передающего 
свои права другому гражданину в соответствии со статьей 18 Федерального закона 
«О крестьянском (фермерском) хозяйстве», в соглашение вносятся изменения путем 
заключения дополнительного соглашения к соглашению в части перемены лица в 
обязательстве  с  указанием  стороны  в  соглашении  иного  лица,  являющегося 
правопреемником.

Указанные изменения соответствуют абзацам второму и четвертому пункта 4 
Общих  требований.  Вместе  с  тем,  отмечаем,  что  включение  в  Порядок  № 6 
положения о внесении изменений в соглашение в случае прекращения деятельности 
получателя  гранта,  являющегося  индивидуальным предпринимателем,  избыточно 
по следующим основаниям. В соответствии с подпунктом 1 пункта 3 и пунктом 6 
Порядка № 6 получателями гранта могут быть только юридические лица. Указание в 
пункте  52.1  в  качестве  получателей  грантов  индивидуальных  предпринимателей, 
может  повлечь  введение  их  в  заблуждение  относительно  того,  что  они  могут 
претендовать на получение гранта. И, соответственно,  привести к возникновению 
избыточных расходов субъектов предпринимательской деятельности,  связанных с 
подготовкой  и  направлением  документов  для  участия  в  отборе. Учитывая 
изложенное,  предлагаем  разработчику  исключить  из  подпункта  26  пункта  3 
проекта  акта  положение  о  внесении  изменений  в  соглашение  в  случае 
прекращения деятельности получателя гранта, являющегося индивидуальным 
предпринимателем.

Подпунктом 27 пункта 3 проекта акта предлагается пункт 55 Порядка № 6 
изложить  в  новой  редакции,  согласно  которой  корректируется  одно  из  условий 
заключения  дополнительного  соглашения  о  расторжении  соглашения. 
Откорректированное  условие  предлагается  сформулировать  следующим 
образом – «реорганизация получателя гранта, являющегося юридическим лицом, в 
форме  разделения,  выделения,  а  также  при  ликвидации  получателя  гранта, 
являющегося  юридическим  лицом,  или  прекращении  деятельности  получателя 
гранта,  являющегося  индивидуальным  предпринимателем (за  исключением 
индивидуального  предпринимателя,  осуществляющего  деятельность  в  качестве 
главы крестьянского (фермерского) хозяйства в соответствии с абзацем вторым 
пункта 5 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Кроме того,  новой редакцией пункта 55 Порядка № 6 предусмотрено, что в 
случае  расторжения  соглашения  при  наступлении  вышеназванного  условия  для 
получателя  гранта  формируется  уведомление  о  расторжении  соглашения  в 
одностороннем  порядке  и  акт  об  исполнении  обязательств  по  соглашению  с 
отражением информации о неисполненных получателем субсидии в форме гранта 
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обязательствах,  источником финансового  обеспечения  которых является  грант,  и 
возврате неиспользованного остатка гранта в областной бюджет.

Указанные изменения содержательно соответствуют абзацу третьему пункта 4 
Общих  требований.  Вместе  с  тем,  как  уже  отмечалось  ранее  в  настоящем 
заключении, получателем гранта может быть только юридическое лицо. Указание в 
пункте  55  в  качестве  получателей  грантов  индивидуальных  предпринимателей, 
может  повлечь  введение  их  в  заблуждение  относительно  того,  что  они  могут 
претендовать на получение гранта. И, соответственно,  привести к возникновению 
избыточных расходов субъектов предпринимательской деятельности,  связанных с 
подготовкой  и  направлением  документов  для  участия  в  отборе.  Учитывая 
изложенное,  предлагаем  разработчику  исключить  из  подпункта  27  пункта  3 
проекта  акта  положение  о  расторжении  соглашения  в  случае  прекращения 
деятельности  получателя  гранта,  являющегося  индивидуальным 
предпринимателем.

Подпунктом 28 пункта 3 проекта акта подпункт 4 пункта 56 Порядка № 6 
предлагается изложить в новой редакции, согласно которой обязательным условием 
предоставления субсидии, включаемым в соглашение о предоставлении субсидии, 
является  казначейское  сопровождение  средств  в  случаях  и  порядке,  которые 
установлены  в  соответствии  с  бюджетным  законодательством  Российской 
Федерации.

Включение  в  НПА  положений  о  казначейском  сопровождении  средств 
предусмотрено подпунктом «в» пункта 10  Общих требований.

Подпунктом 29 пункта 3 проекта акта предлагается Порядок № 6 дополнить 
пунктом 69.1, установив, что ГРБС осуществляет проверку и принятие отчетности, 
предоставленной получателем субсидии в срок, не превышающий 20 рабочих дней 
со дня представления такой отчетности.

Включение в НПА положений, определяющих порядок проверки и принятия 
отчетности,  предоставленной  получателем  субсидии,  предусмотрено  подпунктом 
«в» пункта 5 Общих требований.

Министерством  проведен  анализ  сводного  отчета,  а  также проекта  акта  на 
предмет  выявления  положений,  вводящих  избыточные  обязанности,  запреты  и 
ограничения  для  субъектов  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности  или  способствующие  их  введению.  В  процессе  данной  работы 
необходимо  было,  в  том  числе  проанализировать  соответствуют  ли  положения, 
предлагаемые проектом акта,  положениям нормативных правовых актов большей 
юридической  силы.  В  случае  выявления  такого  соответствия,  Министерством 
делается  вывод  об  отсутствии  положений,  вводящих  избыточные  обязанности, 
запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности. Кроме того, такое соответствие дает право разработчику не проводить 
публичные консультации по уведомлению, по проекту акта и сводному отчету. В 
случае  выявления  несоответствия  положений  проекта  акта  положениям 
нормативных правовых актов большой юридической силы, Министерство отмечает 
нарушение  процедуры оценки регулирующего  воздействия  в  части  непроведения 
публичных консультаций, а также исследует указанные положения проекта акта с 
точки  зрения  наличия  в  них  затруднений  для  предпринимательской  и  иной 
экономической деятельности.
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В результате проведенного анализа Министерством выявлено несоответствие 
отдельных  положений  проекта  акта  нормам  Общих  требований.  Кроме  того, 
указанные  положения  необоснованно  затрудняют  осуществление 
предпринимательской и иной экономической деятельности. Анализ этих положений 
проекта акта представлен в разделе 3, предложения по их устранению – в разделе 4 
настоящего заключения.

Таким  образом,  устранение  несоответствия  положений  проекта  акта 
требованиям нормативного правового акта большей юридической силы, позволит 
Министерству  сделать  вывод  о  правомерности  непроведения  разработчиком 
публичных консультаций по уведомлению, по проекту акта и сводному отчету,  а 
также  об  отсутствии  положений,  необоснованно  затрудняющих  осуществление 
предпринимательской и иной экономической деятельности.

Альтернативные  способы  решения  проблемы,  указанной  в  разделе  2 
настоящего заключения, отсутствуют.

4. Выводы и предложения
По  итогам  проведения  оценки  регулирующего  воздействия  сделаны 

следующие выводы: 
4.1. Разработчиком приведено достаточное обоснование наличия проблемы и 

ее решения предложенным способом правового регулирования. 
4.2. В  проекте  акта  выявлены  положения,  которые  могут  привести  к 

необоснованному  затруднению  осуществления  предпринимательской  и  иной 
экономической деятельности. В целях их устранения предлагаем разработчику:

4.2.1) исключить подпункт 5 пункта 1 проекта акта, в соответствии с которым 
одним  из  критериев  оценки  заявок  об  участии  в  отборе  является  соответствие 
показателя  достижения  результата  предоставления  субсидии  в  заявке  целям 
предоставления  субсидии.  Применение  данного  критерия  может  привести  к 
нарушению  конкуренции.  Поскольку  крупные  организации  могут  запланировать 
выполнение  большего  количества  мероприятий,  нежели  субъекты  МСП –  такие 
организации  получат  более  высокую  оценку  по  вышеуказанному  критерию. 
Соответственно у субъектов МСП будет меньше шансов получить государственную 
поддержку на выполнение мероприятий госпрограммы, вследствие чего они будут 
находиться в дискриминационном положении;

4.2.2) предусмотреть в абзаце «д» подпункта 8 пункта 1, абзаце «д» подпункта 
8  пункта  2  проекта  акта  положения,  в  соответствии с  которыми в  объявлении о 
проведении отбора указываются доменное имя и (или) указателях страниц системы 
«Электронный  бюджет».  Отсутствие вышеуказанных  положений  в  объявлении  о 
проведении  отбора  может  необоснованно  затруднить  осуществление 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а именно – привести к 
введению потенциальных получателей в заблуждение относительно того, на каком 
именно портале в сети «Интернет» будет проводиться отбор. Кроме того абзац «д» 
подпункта  8  пункта  1  и  абзац  «д»  подпункта  8  пункта  2  проекта  акта  не 
соответствуют подпункту «е» пункта 21 Общих требований;

4.2.3)  привести  подпункт 13 пункта  1,  подпункт  13  пункта  2,  подпункт  18 
пункта  3  проекта  акта  в  соответствие  с  подпунктом  «б»  пункта  22  Общих 
требований  в  части  таких  оснований  отклонения  заявок,  как:  непредставление 
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документов;  несоответствие  заявки  и  (или)  документов  установленным 
требованиям;  недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 
представленных  участником  отбора.  Указанное  несоответствие  заключается  в 
следующем. Проектом акта предусмотрено включение в объявление о проведении 
отбора следующих оснований отклонения заявок: 

1) непредставление  (представление  не  в  полном  объеме)  документов, 
указанных в объявлении о проведении отбора;

2) несоответствие  представленных  участником  отбора  заявки  и  (или) 
документов требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора;

3) недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 
представленных  участником  отбора,  в  целях  подтверждения  соответствия 
требованиям, установленным в объявлении о проведении отбора.

Вместе с тем, подпунктом «б» пункта 22 Общих требований перечислены, в 
том числе следующие основания отклонения заявок:

1) непредставление  (представление  не  в  полном  объеме)  документов, 
указанных в объявлении о проведении отбора, предусмотренных НПА;

2) несоответствие  представленных  участником  отбора  заявок  и  (или) 
документов  требованиям,  установленным  в  объявлении  о  проведении  отбора, 
предусмотренных НПА;

3) недостоверность  информации,  содержащейся  в  документах, 
представленных  участником  отбора  в  целях  подтверждения  соответствия 
установленным НПА требованиям.

Таким образом, три основания отклонения заявок, указанные в проекта акта, 
не  соответствуют  основаниям  отклонения  заявок,  содержащимся  в  Общих 
требованиях,  в  части  отсутствия  указания  на  то,  что  документы  и  требования 
должны быть предусмотрены (установлены) НПА. Указанное несоответствие может 
повлечь риск включения в объявление о проведении отбора избыточных документов 
и  требований  к  участникам  отбора,  не  предусмотренных  рассматриваемыми 
Порядками. Это, в свою очередь, может привести к необоснованному отклонению 
участников отбора;

4.2.4) исключить из подпунктов 26 и 27 пункта 3 проекта акта положение о 
том,  что  индивидуальные  предприниматели  могут  быть  получателями  грантов. 
Наличие вышеуказанного положения противоречит подпункту 1 пункта 3 и пункту 6 
Порядка  № 6,  согласно  которым  получателями  гранта  могут  быть  только 
юридические  лица.  Указание  в  качестве  получателей  грантов  индивидуальных 
предпринимателей,  может  может  необоснованно  затруднить  осуществление 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,  а  именно – повлечь 
введение  их  в  заблуждение  относительно  того,  могут  ли  они  претендовать  на 
получение гранта.

4.3. Кроме того, рекомендуем разработчику:
4.3.1) рассмотреть  возможность  исключения  подпункта  5  пункта  2  проекта 

акта  по  основаниям,  изложенным ранее  в  пункте  4.2.1  заключения в  отношении 
подпункта 5 пункта 1 проекта акта (в части исключения одного из критериев оценки 
заявок об участии в отборе);

4.3.2) внести в абзац «е» подпункта 8 пункта 1, абзац «е» подпункта 8 пункта 
2,  подпункт  8  пункта  3  проекта  акта  изменения,  согласно  которым  получатели 
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субсидии (участники отбора) будут должны одновременно соответствовать, в том 
числе следующим требованиям, в части того, что они:

не находятся в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых 
имеются  сведения  об  их  причастности  к  экстремистской  деятельности  или 
терроризму;

не  находятся  в  составляемых  в  рамках  реализации  полномочий, 
предусмотренных  главой  VII  Устава  ООН,  Советом  Безопасности  ООН  или 
органами, специально созданными решениями Совета Безопасности ООН, перечнях 
организаций и физических лиц, связанных с террористическими организациями и 
террористами или с распространением оружия массового уничтожения.

Заместитель министра               [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]                       В.Б. Шовтак


